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RESUMEN

La Gestion Integrada de los Recursos Hidricos implica la regulacion de uno de los
recursos mas importantes para la actividad humana, el agua. En nuestro pais, la adopcion de
este enfoque ha traido consigo hitos para el cumplimiento del Objetivo de Desarrollo
Sostenible 6 (ODS 6), pero a su vez ha dejado entrever las dificultades preexistentes en los

ambitos estructural, funcional y normativo.

El andlisis desde la experiencia internacional y contraste casuistico nos brindan un
acercamiento hacia la posibilidad de consolidar la institucionalidad a través de instrumentos
juridicos precisos que inciden en los roles participativos y ejecutores desde los Consejos de
Recursos Hidricos de Cuenca, dependencias descentralizadas de la Autoridad Nacional del
Agua. Los cuales, en la actualidad, a pesar de partir de un organismo especializado en materia
hidrica, no cumplen el rol que les fue concedido a través de la Ley 29338, Ley de Recursos
Hidricos y su correspondiente Reglamento, pues se denota gran desinterés en su creacion e

implementacion por quienes fueron dotados de esta potestad.

Palabras clave: Gestion Integrada de Recursos Hidricos, cuenca hidrografica, Ley de

Recursos Hidricos, desarrollo sostenible, institucionalidad
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ABSTRACT

The Integrated Water Resources Management involves the regulation of one of the
most important resources for human activity: water. In our country, the adoption of this
approach has marked milestones in the fulfillment of the sixth Sustainable Development Goal
(ODS 6). However, it has also revealed some pre-existing difficulties in structural, functional,

and regulatory areas.

Analysis based on international experience and case comparisons offers insight into
the possibility of strengthening institutional frameworks through precise legal instruments
that influence both participatory and executive roles within the Consejos de Recursos
Hidricos de Cuenca—decentralized bodies of the Autoridad Nacional del Agua. At the
present time, despite originating from a specialized water management agency, the councils
are not fulfilling the role assigned to them under the Ley 29338, Ley de Recursos Hidricos,
and its corresponding reglament, due to a notable lack of interest in their creation and

implementation by those who were granted this authority.

Key words: Integrated Water Resources Management, basin, Ley de Recursos Hidricos,

Sustainable Development, institutional framework
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1. Introduccion

1.1. Planteamiento del problema:

A lo largo del territorio peruano se extienden 159 cuencas hidrograficas (ANA, 2016),
las cuales conforman reservas de agua dulce y que, a su vez, no solo son relevantes para el
consumo humano, sino que también son un factor importante para el desarrollo de diversas
actividades economicas. Por ello, la Ley de Recursos Hidricos (en adelante LRH), Ley
29338, tiene como finalidad la regulacion del uso y asi establecer una gestion integral del
agua. De este modo, se plantea la implementacion de los Consejos de Recursos Hidricos de
Cuenca (en adelante CRHC), organismos integrantes de la Autoridad Nacional del Agua (en
adelante ANA), los cuales tienen como objeto la concertacion y planificacion del
aprovechamiento de los recursos hidricos de manera sostenible, el cual es materializado en
el Plan de Gestion de los Recursos Hidricos de la Cuenca, asi como también es disefiado de
manera conjunta con los Gobiernos Regionales y Locales. Estos Ultimos son actores
importantes para el establecimiento de estos Consejos, pues la iniciativa de la creacion parte

de ellos, dando a entrever una potestad facultativa para ejecutar su implementacion.

Bajo esa premisa, el articulo 24 del Reglamento de la mencionada ley, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 001-2010-AG, precisa el cumplimiento del rol promotor por parte de la
ANA para la creacion de los CRHC. Sin embargo, a pesar de que la implementacion
representa un trabajo o esfuerzo conjunto, no se evidencia el impulso de la ANA, debido a
que este rol queda relegado al aspecto consultivo u organizador, y no decisor para la creacion

de los CRHC.
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Como consecuencia de ello, evidenciamos el incumplimiento de la Novena Disposicion
Complementaria Transitoria del Reglamento de la LRH, aprobado el 23 de marzo de 2010
mediante Decreto Supremo N° 001-2010-AG, donde se establecia la creacion a nivel nacional
de los CRHC en un plazo de diez afios; no obstante, nos encontramos ante un contexto
de evidente deficiencia, o en todo caso desinterés, para cumplir la meta de creacion de 29
Consejos, de los cuales, hoy en dia, existen 12 ya conformados y 3 en proceso de creacion
(ANA, 2018).

Ello deja entrever, una clara ambigiiedad relacionada a la finalidad de la LRH y su
Reglamento respecto al cuerpo normativo que se plantea, puesto que por una parte se estipula
la necesidad de establecer una gestion integrada de los recursos hidricos, y por otro lado,
faculta a iniciativa de los Gobiernos Regionales y Locales la creacion de estos Consejos de
Recursos Hidricos de Cuenca, a pesar de la evidente relevancia que tienen para garantizar el

aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos.

1.2. Antecedentes:

A lo largo de la historia el agua ha sido y sigue siendo un tema relacionado con el
desarrollo de la vida de los seres humanos, este aspecto lo podemos observar desde varias
perspectivas, ya sean econdmicas, sociales, culturales, etc. Es por tal motivo que nacen los
conflictos en torno a este recurso, dado que este mismo compone un factor determinante para
la supervivencia de los humanos. Por ello, se requiere que los Estados cuenten con una
legislacion pertinente a su uso y aprovechamiento, asi como la indagacion de diversas formas
para el abastecimiento de agua, garantizando la vida de sus poblaciones (Castro, A. 2015, p.

79).
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En correlacion, el desarrollo de los Estados en torno al disefio de una legislacion que
norme los recursos hidricos siempre ha sido un tema importante en nuestro pais, desde el
primer Codigo de Aguas de 1902, hasta la actualidad. En donde, nuestra actual normativa ha
sido concebida dentro de un contexto de conflictividad. Dicho panorama comienza desde el
gobierno de Alberto Fujimori, ya que, en aquel entonces, se proponia la tecnificacion del
riego y los mercados de agua, es decir implementar un sistema para privatizar la entonces
actual Ley de Aguas de 1969, sin embargo, solo quedd en un simple proyecto. Sin perjuicio
de ello, en el segundo gobierno de Alan Garcia se retomaron las conversaciones sobre esta
nueva ley y se anuncio la intencion de implementar la denominada Ley del Sistema Integral
de Gestion de Agua (Ley SIGA). La cual fue rdpidamente criticada y desaprobada por la
poblacion y las Juntas Nacionales de Usuarios de Riego, por el factor comercial arraigado en
¢l; lo que conllevo a la movilizacion en su contra. Esto generd que el Estado se vea obligado
al disefio de una nueva ley, lo que result6 en nuestra actual Ley de Recursos Hidricos, Ley N

29338. (Ore M. y Rap E. 2009, p. 34; Guevara E. 2015. p. 330)

Es pertinente remarcar lo que precisa la LRH, la cual sefiala a la ANA como el ente
rector en lo que respecta la gestion integrada de los recursos hidricos. Sin embargo, este no
es el tinico documento que afirmaria ello, sino que también se puede tomar de referencia el
Decreto Legislativo N° 997, en el que se plantea a través de la primera disposicion
complementaria final, la creacion de la ANA para que este sea el encargado de velar por el
aspecto técnico-normativo de la gestion integrada y asi garantizar un aprovechamiento
equitativo y sostenible de los recursos hidricos siendo este un ente adscrito al Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego (en adelante MIDAGRI). Para lograr ello, la ANA tiene dentro

de sus potestades la formulacion e implementacion de politicas, lineamientos y planes para
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administrar de manera efectiva los recursos hidricos, en consideracion ademas de los aspectos

sociales, ambientales y econdmicos.

Sobre la legislacion de los recursos hidricos a nivel nacional, nuestro actual cuerpo
normativo deja de lado el caracter privativo con el que contaban los proyectos y disposiciones
anteriores, adoptando una politica mas estatal con una postura de soberania sobre el agua, el
cual propone como objetivo principal la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (en
adelante GIRH). Este término  nace de lo establecido en los cuatro principios de Dublin,
recogidos en la Declaracion de Dublin sobre el agua y el desarrollo sostenible, la cual se
definio por la 1era Conferencia Internacional sobre el Agua y el Medio Ambiente (en adelante
CIAMA). Asimismo, la finalidad de esta gestion es planteada como la busqueda del
desarrollo de las politicas publicas en materia de recursos hidricos, haciendo hincapi¢ en
conceder una respuesta a la creciente crisis del agua, naciente de la presion que los seres
humanos ejercemos sobre ella, ante el aumento de la demanda y nuestro crecimiento
demografico, y la latente amenaza al desarrollo sostenible. (Martinez Y.y Villalejo, V. 2018,

pp- 59-60).

La GIRH, contenida en nuestra LRH, se estipula bajo una perspectiva orientada a
lograr el desarrollo sostenible mediante la regulacion del uso del agua a nivel de cuenca
hidrografica. Asimismo, esta vision se desarrolla de mejor manera a través de la definicion
del principio de sostenibilidad, expresada en el numeral 6 del Articulo III del Titulo
Preliminar de la referida norma, en la cual se vuelve a enfatizar la importancia de integrar los
componentes socioculturales, ambientales y econémicos para lograr un efectivo desarrollo

sostenible. Es alli donde radica el vinculo entre integralidady  la sostenibilidad, pues  se
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evidencia que la finalidad de nuestra normativa hidrica surge para asegurar el

aprovechamiento sostenido y adecuado de los recursos hidricos.

En base a ello, el enfoque que toma la GIRH, y que se desarrolla a lo largo de la
dacion de la LRH y su Reglamento, establece la necesidad de crear una entidad especializada
que cumpla con la “integracion”. En ese sentido, la ANA cumple estos roles de manera
multisectorial y descentralizada a través de la participacion y colaboracion con diversos
actores a nivel regional y local, de tal manera se fundamentan los organismos dependientes
como la Autoridad Administrativa del Agua (en adelante AAA) y sus dependencias a nivel
local, y también, como es materia de la presente investigacion, los CRHC, los cuales, tal

como se viene desarrollando, realizan una gestion a nivel de cuenca hidrografica.

Es asi como el foco del nivel institucional deviene en tres puntos indispensables tal
como se preve en el capitulo II de la LRH, los cuales son la potestad como ente especializado
en materia técnica, la facultad para plantear normativa y la descentralizacion para que se
tenga un panorama mas preciso sobre como poder atender la creciente demanda de recursos
hidricos, cuando se tiene en consideracion que este bien publico es necesario para satisfacer

necesidades con fin social, sin dejar de lado la preservacion de la esfera ambiental.

En correlacion, sobre la percepcion que debemos ejercer sobre esta gestion en nuestro
pais, debemos hacer referencia con lo que sefiala Dourojeanni, A. (2015), pues, este comenta
que la gestion integrada del agua no se centra en la gestion del cuerpo per se, sino a las
intervenciones que nosotros hacemos sobre un medio natural compartido. En la actualidad,

los principales problemas en torno a este recurso subyacen en el incremento de la presion que

Tesis publicada con autorizacion del autor

No olvide citar esta tesis




UNIVERSIDAD

¥ TESIS CIENTIFICA

como individuos, empresas y sociedad hacemos con las multiples intervenciones en las

cuencas y aguas.

Ahora bien, la delimitacion y descentralizacion de la gestion del agua, es un punto
crucial para el logro de la GIRH, por lo que, en nuestra nueva legislacion se plantea la gestion
por cuencas hidrograficas, donde la intervencion de distintos actores dentro del mismo cuerpo
de agua confluye en el factor de integracion que se quiere lograr. Es por ello, que las cuencas
se han convertido en una unidad fundamental para la gestion del agua (French, A., 2016,

p.76; Dourojeanni, A. 2021).

Los CRHC poseen un concepto desarrollado por la LRH y su Reglamento, tal es asi,
que para hacer un analisis de posturas respecto a las perspectivas que puedan interpretar su
concepcidn, resulta pertinente tener en cuenta, en primer lugar, lo establecido en la
legislacion interna. Es asi que los CRHC, de acuerdo al articulo 24 de la LRH, son 6rganos
de la ANA y que ademads tienen naturaleza permanente, ello con la finalidad de que se

garantice el aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos.

En concordancia con ello, y respecto a las disposiciones de la normativa establecida
en la LRH, se remarca la relevancia de los CRHC como una forma de descentralizar la gestion
del agua. Por ello es relevante la premisa planteada por French, A. (2015), quien sefiala que:
“(...) la incorporacion de los consejos de cuenca en la institucionalidad del sector hidrico
ofrece un espacio mds inclusivo y participativo para fomentar colaboracion alrededor del

agua’’. (p. 148)
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Sin embargo, la realidad nacional implica que se asuman las innegables dificultades
que la creacion e implementacion traen consigo, tales, asi como pueden ser representadas por
una serie de formalidades o externalidades que podrian ser consideradas como obstaculos
que justamente no permitan que estos se ejecuten de la manera esperada. Tal es la situacion,
que, de acuerdo con el desarrollo del articulo en anélisis, se puede traer un contraste con el
contexto de Brasil y México, pues a propositos de la presente investigacion, se ha
considerado el analisis de ambos paises, pues han abordado ampliamente esfuerzos para la

creacion de estos Consejos con la finalidad de que se consolide la GIRH.

1.3. Justificacion:

El presente trabajo de investigacion parte del interés sobre uno de los recursos mas
importantes para el desarrollo de las actividades econdmicas, el agua proveniente de cuencas
hidrogréficas, ya que, debido a la ineficiente gestion estatal, trae consigo muchos conflictos
socioambientales. Por ello, el desarrollo de nuestro proyecto versa principalmente entorno
al estudio de la normativa que deberia regular bajo el precepto de Gestion Integrada, la cual
ha sido recogida en la LRH y sus similes a través de la legislacion internacional en materia
hidrica, como es el caso de Brasil, en lo que respecta a la institucionalidad, y México en lo

referido a la aplicacion del enfoque de gestion.

A través del andlisis plasmado en los puntos desarrollados en los capitulos
consiguientes se puede vislumbrar que la regulacion de estos recursos a lo largo del territorio
nacional resulta ineficiente respecto a la gestion de cuencas hidrograficas, pues en primer

momento la institucion rectora en materia de recursos hidricos, posee una deficiencia a nivel
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de sus dependencias descentralizadas, las cuales requieren de normativa que les permita
tomar un rol central en cuanto a la organizacion y conformacion, para posteriormente poder

realizar un rol de gestion.

En contraste a ello, se trae a colacion el analisis de las legislaciones de Brasil y
México, puesto que, tal como se desarrolla en el capitulo precedente, ambos paises cuentan
con una variedad de instrumentos normativos e institucionales que les han permitido
implementar los CRHC en sus respectivos territorios; tal es asi, que hasta la fecha Brasil
cuenta con aproximadamente 220 Comités da Bacia Hidrografica (organismos analogos a los
CRHC en Perti) implementadas, y, por su parte, México cuenta con ocho niveles de
competencia por recursos hidricos en cuenca hidrografica, las cuales conforman un marco

funcional e integral que propicia el buen uso de los recursos hidricos en sus jurisdicciones.

Toda esta problematica subyace en la forma en como la normativa nacional debe
afrontar la adopcion de la GIRH, tal como se hace mencidn en el articulo II y los principios
descritos en el articulo III del Titulo Preliminar de la LRH,  los cuales bien sefialan como
finalidad la realizacion de una gestion descentralizada y eficiente en estos cuerpos de agua.
En ese sentido, a través de la presente se busca incidir, ademas de la LRH y su Reglamento,
en el instrumento juridico que acarrea la debilidad institucional que posee la ANA, pues,
como se desarrollard en la investigacion, esta presenta diversos problemas para la creacion e
implementacion de los proyectos de gestion de su competencia, el cual proviene en gran
medida debido a la limitacion de sus funciones, al igual que de la regulacion sobre su accionar

en la normativa nacional.
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De este modo, se podré abordar coémo se debe plantear una adecuada regulacion en
torno a la implementacion de los CRHC, ya que, como se puede evidenciar en la normativa
correspondiente, esta no resulta eficiente, sino que favorece a que se gesten conflictos de
contraposicion de poder entre los organismos especializados y agentes intervinientes, y que
como consecuencia, ello repercuta en el uso insostenible del recurso hidrico ante la
inexistencia de un organo que gestione este desde las cuencas hidrograficas. Asimismo,
también se busca plantear la consolidacién de los CRHC ya creados, pero que no han podido

implementar los instrumentos para continuar con el rol de gestion.

Ello se manifiesta al verificar el nimero de CRHC creados en nuestro pais, y, al
mismo tiempo, cuantos de ellos poseen instrumentos de gestion debidamente actualizados y

adecuados a su linea base.
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2. Preguntas especificas y objetivos:

2.1. Preguntas Especificas:

® Qué criterios aplicados en la creacion e implementacion de los CRHC inciden en el

cumplimiento de la GIRH en el Peru?

e ;Qu¢ instrumento juridico puede fortalecer la institucionalidad de la ANA si se busca

la exigibilidad de la creacion de los CRHC?

e ;Que¢ criterios institucionales y normativos de Brasil y México serian aplicables a la

GIRH y la creacion de los CRHC en el Pera?

2.2.0bjetivo:

2.2.1. Objetivo General

Determinar los criterios juridicos por los que se pueden implementar los CRHC a través del

fortalecimiento institucional de la ANA para el cumplimiento de la GIRH.

2.2.2. Objetivos Especificos

e Determinar si el marco normativo nacional propicia la Gestion Integrada de los

Recursos Hidricos y sus principios.
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e Analizar la institucionalidad del ANA a la luz de la gestion integrada de los recursos

hidricos para la implementacion de los CRCH en el Peru.

e Analizar los criterios desarrollados en la normativa hidrica de Brasil y México que
permiten la implementacion de los organismos analogos a los Consejos de Recursos

Hidricos de Cuenca de Peru.

3. Metodologia

El presente trabajo de investigacion se desarrollé mediante la aplicacion del método
dogmatico-juridico, el cual nos permitié no solo identificar las normas aplicables en el
ordenamiento juridico peruano, sino también contrastarlas con marcos normativos
internacionales, a través del derecho comparado, a fin de determinar el grado de coherencia,

armonizacion y pertinencia de las disposiciones existentes en torno a la GIRH.

Para tal efecto, se llevé a cabo un proceso de recopilacion, clasificacion y anélisis de
normas nacionales e internacionales vinculadas con la administracion del agua y la gestion
en torno a la creacion e implementacion de los CRHC. Asimismo, se incorpord doctrina
especializada en la materia, tanto de autores nacionales como extranjeros, lo que permitid
enriquecer la interpretacion de las disposiciones legales y ofrecer un marco conceptual s6lido

para el desarrollo del estudio.
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CAPITULO 1

4. Gestion Integrada de los Recursos Hidricos

En el marco de los compromisos internacionales suscritos entorno al
aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos, el Peru, a través del articulo II del Titulo
Preliminar de la LRH, ha tomado la perspectiva de la GIRH. La cual esta referida
principalmente a la gestion del agua dulce superficial por su demanda en el dia a dia de los
habitantes, asi como también en cuanto al desarrollo de actividades econdémicas, como las
propiciadas por la inversion nacional y extranjera, las cuales buscan impulsar la mejora de la
calidad de vida en zonas urbanas y rurales de nuestro pais, y, que a su vez, garanticen la

subsistencia y conservacion de demas recursos vinculados al agua.

Es asi que, la GIRH como perspectiva para el presente planteamiento comprende un
concepto mas amplio que el de una nocion literal de gestionar, sino que se involucra el factor
de integralidad, ya que este sistema se basa en la incorporacion y participacion activa de
diversos actores, no solo de instituciones técnicas, sino de profesionales y especialistas,
representantes de Gobiernos Regionales (en adelante GORE) entre otras autoridades, con el
proposito de establecer lineamientos que viabilicen la manera mas eficiente y justa la forma

de aprovechamiento que derive en un beneficio comun.

Esta perspectiva se gesto durante la Primera Conferencia Internacional sobre el Agua
y el Medio Ambiente (en adelante, CIAMA), realizada en Dublin en enero de 1992,
constituyéndose en un hito crucial para el abordaje de la gestion de los recursos hidricos.

Posteriormente, este enfoque contribuyd a la consolidacién del concepto de "Desarrollo
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Sostenible" en el marco de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo (en adelante, CNUMAD), celebrada en Rio de Janeiro en junio de 1992. Estos
precedentes derivaron finalmente en el establecimiento de los “17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible al 2030” (en adelante ODS) durante la Cumbre de las Naciones Unidas sobre el

Desarrollo Sostenible en 2015.

Es asi que, este conjunto de conferencias internacionales son considerados un gran
pilar a tomar en cuenta para la elaboracion de politicas publicas orientadas al eficiente
aprovechamiento y uso de los recursos hidricos. De tal manera, la GIRH es adoptada en
diversos ordenamientos juridicos que buscan adaptarse a las tendencias y estdndares del
desarrollo sostenible en la actualidad, las cuales se encuentran orientadas a cumplir con el

ODS 6 sobre “Agua Limpia y saneamiento”.

Es por ello que, en la CIAMA se desarrollaron cuatro principios rectores en materia
del agua y el desarrollo sostenible, los cuales fueron implementados para poder orientar esta
perspectiva en los diferentes ordenamientos juridicos, pretendiendo cefiirse a las corrientes
del desarrollo sostenible. En primer lugar, el denominado principio “El agua dulce es un
recurso finito y vulnerable, esencial para sostener la vida, el desarrollo y el medio
ambiente” responde a lo comentado en el parrafo anterior, es decir, remarca la importancia
de este recurso escaso y de acceso limitado para que sea gestionado con un enfoque integrado
donde concilie el desarrollo econdmico y social y la proteccion ecosistémica. Por otro lado,
el segundo principio “El aprovechamiento y la gestion del agua debe inspirarse en un
planteamiento basado en la participacion de los usuarios, los planificadores y los

responsables de las decisiones a todos los niveles”, sefiala que todas las personas, inclusive
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los responsables de las politicas publicas, deben de tener una mayor conciencia sobre el agua;
y, con un especial énfasis en la ejecucion de proyectos con la participacion de todos los
usuarios involucrados. Otro principio establecido por la Conferencia es “La mujer
desempeiia un papel fundamental en el abastecimiento, la gestion y la proteccion del
agua”, este coloca el papel de la mujer como proveedora y consumidora del agua y
conservadora del medio ambiente, por lo que los Estados deben proporcionar politicas que
aborden las necesidades de las mujeres para que puedan participar en la toma de decisiones
y ejecucion de proyectos sobre los recursos hidricos. Por ultimo, el principio “El agua tiene
un valor econémico en todos sus diversos usos en competencia a los que se destina y
deberia reconocérsele como un bien econémico”, reconoce que todo ser humano posee
como derecho fundamental el acceso al agua pura y saneamiento, asimismo, considera que
el agua desde la perspectiva de un bien econémico debe ser utilizado para conseguir un
aprovechamiento efectivo que favorezca a la conversacion de los recursos hidricos.

(Organizacion Meteoroldgica Mundial, 1992)

Consecuentemente, debido a la evidente relevancia del agua dulce como objeto de
gestion, la normativa nacional, por medio de la Ley de Recursos Hidricos (en adelante LRH),
Ley N°© 29338, adopta el enfoque de la GIRH a nivel de cuencas hidrograficas, la cual
involucra la actuacién de agentes descentralizados entorno a la sostenibilidad en cuanto al
aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos, y ademas de remarcar la competencia
de la Autoridad Nacional del Agua (en adelante ANA) como ente rector a nivel hidrico a

través de sus dependencias a nivel regional y local.
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5. Institucionalidad de la Autoridad Nacional del Agua

En el afio 2008, el, en ese entonces denominado, Ministerio de Agricultura a través
del Decreto Legislativo N° 997, plantea en la Primera Disposicion Complementaria Final, la
creacion de la ANA, el cual seria un organismo adscrito a esta cartera ministerial y a su vez
se le delegan responsabilidades en torno a la gestion para el aprovechamiento sostenible de
los recursos hidricos. Asimismo, este tendria la tarea de elaborar la Politica y Estrategia
Nacional de Recursos Hidricos y el Plan Nacional de Recursos Hidricos (en adelante PNRH)
y al mismo tiempo se le otorgaria potestad sancionadora en materia de su competencia. Cabe
resaltar que el Decreto Legislativo N° 997 se encuentra derogado, sin embargo, las
disposiciones complementarias referidas a organismos adscritos han mantenido su vigencia

de acuerdo con las necesidades socio ambientales de competencia del Ministerio.

De este modo, el Estado buscaba resolver, o en todo caso, abordar el compromiso
respecto a la previamente mencionada GIRH, el cual al haberse plasmado como objetivo de
la LRH propone la gestion multisectorial a nivel de cuencas hidrograficas como unidades de
gestion las cuales a su vez responderian al establecimiento de entidades dependientes. Es asi
como, este dispositivo normativo posteriormente le daria énfasis a la institucionalidad del
ANA en calidad de ente rector y tendria el reto de cimentarse en concordancia al escenario
de los afios del 2008 al 2010 y las problematicas que de por si acarrea la controvertida gestion

del agua en nuestro pais.

Por tanto, es pertinente conocer el contexto histérico por el cual se concibi6 la

ANA y el desarrollo de la LRH. Es por ello que, debemos tener en cuenta que desde el primer
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Codigo de Aguas de 1902 hasta la actualidad los recursos hidricos siempre han sido un tema
importante en nuestro pais. En donde, nuestra autoridad rectora ha sido concebida dentro de
un contexto de conflictividad, al igual que nuestro actual codigo. El cual comienza desde el
gobierno de Alberto Fujimori, en el que se proponia la tecnificacion del riego y los mercados
de agua, es decir, privatizar la entonces actual Ley de Aguas de 1969; empero, ésta solo
quedo en un simple proyecto. En el segundo gobierno de Alan Garcia se retomaron las
conversaciones sobre esta nueva ley y se propuso la denominada Ley del Sistema Integral de
Gestion de Agua (Ley SIGA). La cual fue rapidamente criticada y desaprobada por la
poblacion y las Juntas Nacionales de Usuarios de Riego, por el factor comercial arraigado en
¢l; lo que conllevo a la movilizacion en su contra. Esto gener6 que el Estado se viera obligado
al disefio de una emitir una serie de decretos legislativos, de los cuales destaca el D. L. 997,
el cual contiene dentro de sus disposiciones complementarias la creacion de la ANA. Es en
este marco que al aflo siguiente se emite la nueva ley para gestionar los recursos hidricos, es
decir nuestra actual LRH, Ley N° 29338 (Ore M. y Rap E. 2009. pp. 50-56; Guevara E. 2015.

p. 330).

Planteado el contexto, y en concordancia a la creacion y establecimiento del ANA
como organismo rector, se disefi6 el Reglamento de Organizacion y Funciones (en adelante
ROF) de esta institucion por medio del Decreto Supremo N° 039-2008-AG. En donde, se
establece la competencia de la autoridad, asi como los organos desconcentrados y su
estructura organica. Sin embargo, dado que la LRH se cre6 al afo posterior de creacion del
ente rector y su reglamento en el afio subsiguiente, se tuvo que realizar una modificacion al
ROF. En donde se afiadieron nuevas nociones, funciones, o6rganos desconcentrados y

direcciones para cumplir con el objetivo de la LRH. De tal manera, denotamos el cambio
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entorno a la Direccion de Conservacion y Planeamiento de Recursos Hidricos, el cual tras la
derogacion del Decreto Supremo del afio 2010, a través del Decreto Supremo N° 018-2017
del afio 2017 cambi6d de denominacion a Direccion de Planificacion y Desarrollo de los
Recursos Hidricos, mas no hubo modificacién mayor, puesto que las funciones de dicha
direccion se apuntan al planeamiento referido a la creacion de los Consejos de Recursos
Hidricos de Cuenca (en adelante CRHC), los cuales tal como menciona el propio nombre de

este organismo mantiene como objeto de gestion a las cuencas hidrograficas.

6. Normativa internacional - Brasil y México

De acuerdo a la perspectiva que se pretende abordar en la presente investigacion, se
ha tomado convenientemente el desarrollo de los dispositivos normativos de los paises Brasil
y México, tal como se explayara en los parrafos contiguos, pero que sin perjuicio de las
diferencias que en grandes rasgos podrian ser sobre materia econdmica y politica,
proporcionan modelos valiosos a nivel institucional y de gobernanza que el Pert podria

considerar para mejorar su propio enfoque de GIRH.

Por una parte, tenemos que, en Brasil, el sistema de GIRH aborda politicas
institucionales, las cuales se ejecutan a través de entes descentralizados que buscan equilibrar
el desarrollo sostenible, el cual, evidentemente, ofrece un marco util para la optimizacion
respecto al uso del agua en la gran diversidad de regiones del Pert. Y del mismo modo, a
consideracion nuestra, México refleja como la integracion de politicas de gestion hidrica y la

participacion de sus comunidades contribuyen al fortalecimiento de las instituciones locales,
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con el fin de enfrentar potenciales crisis referidas a los recursos hidricos y se pueda asegurar

una distribucion equitativa.

Es asi que, la adaptacion de ambos enfoques al contexto peruano podria representar
un foco hacia la sostenibilidad de los recursos hidricos en el pais, mediante el fomento de

una gestion inclusiva y participativa.

6.1. Brasil

A diferencia de Peru, Brasil, cuenta con una estructura territorial de caracter federal,
lo que otorga un mayor grado de autonomia a los estados que integran la federacion. En este
marco, Rojas et al, (2013) sefialan que, “la gestion del agua es grandemente descentralizada
pues si bien existen disposiciones de nivel nacional, cada uno de los estados también puede
implementar sus propias normas”. Esta caracteristica permite advertir una similitud con el
modelo peruano de gestion descentralizada de los recursos hidricos, ya que, pese a las
diferencias de organizacion territorial y en las formas de gobierno, en ambos paises la cuenca
hidrogréfica constituye una unidad bésica de gestion. Dichas cuencas son administradas por
organismos regionales asentados en el propio territorio de la cuenca, sea por union o federal,
denominados en el caso brasilefio, Comités de Bacia Hidrogrdfica [Comités de Cuencas

Hidrograficas].

Bajo esa premisa, resulta necesaria la constitucion, la legislacion nacional y los
principios o fundamentos que orientan el accionar del Estado brasilefio en materia ambiental

hidrica. La Constitucion de la Republica Federativa del Brasil de 1988, en su articulo 225,
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reconoce el derecho de toda persona a un medio ambiente ecoldgicamente equilibrado
imponiendo al poder publico y a la colectividad el deber de defender y preservar los bienes
comunes de manera sostenible. Este mandato constitucional establece, de manera imperativa,
la obligacion de gestionar los bienes esenciales para la vida, dentro de las cuales se incluyen
los recursos hidricos, cuya administracion debe realizarse tanto a nivel nacional como

federativo.

En esa linea, la Ley N°© 9.433/1997 instituye la Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH) y crea el Sistema de la Gestion de Recursos Hidricos (SGRH), fijando una
serie de fundamentos por los cuales estos desarrollan su GIRH: I) el agua es un bien publico,
IT) el agua es un recurso limitado, III) el agua, en situaciones de necesidad, se debe priorizar
el consumo humano y animal, IV) la gestion del agua debe ser orientada al uso multiple, V)
la cuenca hidrografica es la unidad territorial materia de gestion, VI) el Poder Publico, los
usuarios y las comunidades deben inmiscuirse en la gestion y esta debe desempefiarse de

manera descentralizada.

Por otro lado, la gestion de los recursos hidricos en el territorio brasilefio se desarrolla
en base a los instrumentos de la PNRH contenidos en el articulo 5 de la ley antes mencionada.
En primer lugar, se mencionan a los Planes de Recursos Hidricos, los cuales son
determinados como aquellos documentos que contendran los objetivos, acciones, proyectos
e inversiones de cada region; asimismo, ésta debe desarrollarse a nivel de cuenca
hidrogréfica, nacional y estatal. El principal es denominado Plano Nacional de Recursos
Hidricos, este es constituido como el documento rector para la implementacion de la PNRH,

ademas de administrar sus estrategias en los distintos niveles de gestion acorde con la GIRH.
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De la misma manera, el referido articulo menciona otro instrumento de gestion: “la
clasificacion de los cuerpos de agua en clases”. Este establece los estandares de calidad del
cuerpo y su mantenimiento en el tiempo, los cuales son contenidos en los diversos estudios
y planes que se emitan por los diversos niveles gubernamentales. Adicionalmente a los
instrumentos ya comentados, se mencionan otros destinados al cobro por uso del agua, estos

pueden representar el caracter econémico arraigado en el SGRH con el que cuenta el pais.

Por ultimo, como parte del SGRH descentralizada de Brasil, debemos tener en cuenta
a los organismos o autoridades que intervienen en la administracion de las unidades
territoriales, los cuales se establecen jerarquicamente desde los organismos rectores que
pueden variar dependiendo del Estado o Distrito Federal (véase la figura 1). Luego entran en
juego las Agencias de Agua desempenando labores de apoyo técnico y administrativo sobre
la competencia de los Comités de Cuenca Hidrografica, el cual es disefiado como un espacio
de participacion sobre la gestion de los recursos hidricos de la/las cuencas hidrogréaficas en
competencia. Asimismo, estos también desarrollan y ejecutan estrategias de gestion del uso

y aprovechamiento de los recursos hidricos.
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FIGURA 1

Matriz y Funcionamiento del SINGREH

Implementacion de

Formulacion de politicas . -
instrumentos de politica

Ambito
o Adminisracio Poder Entidad de
rg&_mc-s mlms racion Otorgante Cuenca
colegiados directa
CMRH — MMA/SRHU — ANA
Macional .l“__‘...-' ."m______"___...------.. \
Comité de Cusnca Agencia de Cuenca

CERH Secretaria de Estado

Entidades estatales
Estatal \

e Agencia de Cuenca

Comité de Cuenca

Nota. Adaptado de Matriz e funcionamento do SINGREH, por Agéncia Nacional de Aguas

e Saneamento Basico, s.f., Gov.br (https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/gestao-das-

aguas/fortalecimento-dos-entes-do-singre)

6.2. México

Los Estados Unidos Mexicanos, a través de la Ley de Aguas Nacionales (LAN) y en
concordancia con el Articulo 27 de su Constitucion Politica, la cual esta referida a los
recursos hidricos y el dominio que ejerce el Gobierno mexicano sobre este, plasma la
necesidad de tutelar dicho recurso para su aprovechamiento sostenible a través de la

perspectiva de la GIRH. Por tanto, el analisis de este dispositivo normativo resulta pertinente
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para aproximarnos ain mas en la relevancia y las similitudes que posee la LRH peruana. En
esta misma linea, el Gobierno mexicano, en la mencionada LAN designa la rectoria para la
administracion de los recursos hidricos a la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), la
cual al mismo tiempo tendria la funcién de coordinar y hacer cumplir el Programa Nacional
Hidrico (PNH) mediante el planteamiento de instrumentos eficientes tales como programas

interregionales, para armonizar la gestion a nivel de cuencas hidrograficas.

Es asi que, la LAN, en el Titulo Tercero, Politica y Programacion Hidricas, Capitulo
Unico, en la Secciéon Primera referida a la Politica Nacional Hidrica, Articulo 14, Bis 5, se
seflalan 22 principios que cimientan esta matriz, dentro de los cuales, las fracciones I, 11, III,
V, VI, IX, X, XII, XXII hacen evidente referencia a la GIRH en torno a la necesidad e
importancia del agua, principalmente para el aprovechamiento sostenible y distribucion justa

en favor del ciudadano mexicano frente a actividades no sustentables. (Ver Tabla 1)

TABLA 1

El agua como recurso merecedor de tutela para garantizar la sostenibilidad

I “El agua es un bien de dominio publico federal, vital,
El agua como vulnerable y finito, con valor social, economico y ambiental,
recurso merecedor cuya preservacion en cantidad y calidad y sustentabilidad es
de tutela para tarea fundamental del Estado y la Sociedad, asi como
garantizar la prioridad y asunto de seguridad nacional;”
sostenibilidad II “La gestion integrada de los recursos hidricos por cuenca
hidrologica es la base de la politica hidrica nacional
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I La gestion de los recursos hidricos se llevara a cabo en forma
descentralizada e integrada privilegiando la accion directa y
las decisiones por parte de los actores locales y por cuenca

hidrolégica”

A% “La atencion de las necesidades de agua provenientes de la
sociedad para su bienestar, de la economia para su desarrollo
y del ambiente para su equilibrio y conservacion;
particularmente, la atencion especial de dichas necesidades
para la poblacion marginada y menos favorecida

econdmicamente”

VI “Los usos del agua en las cuencas hidroldgicas, incluyendo
los acuiferos y los trasvases entre cuencas, deben ser

regulados por el Estado”

IX “La conservacion, preservacion, proteccion y restauracion
del agua en cantidad y calidad es asunto de seguridad
nacional, por tanto, debe evitarse el aprovechamiento no

sustentable y los efectos ecoldgicos adversos”

X “La gestion integrada de los recursos hidricos por cuenca
hidroldgica, se sustenta en el uso multiple y sustentable de
las aguas y la interrelacion que existe entre los recursos
hidricos con el aire, el suelo, flora, fauna, otros recursos
naturales, la biodiversidad y los ecosistemas que son vitales

para el agua”
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XII “El aprovechamiento del agua debe realizarse con eficiencia

y debe promoverse su retiso y recirculacion”

XXII | “El uso doméstico y el uso publico urbano tendran

preferencia en relacion con cualesquier otro uso”

Fuente: Elaboracion propia, basado en la Ley de Aguas Nacionales de México.

Asimismo, las fracciones 1V, VII, VIII, XI, XIII, XIV, XIX denotan el rol de
liderazgo que debe partir desde el Ejecutivo para la promocion de la participacion activa y
descentralizada de todos los niveles de gobierno, asi como también de los Distritos Federales
y municipalidades para que brinden facilidades entorno a la viabilidad de implementar las

actividades dentro del marco legal para garantizar el uso adecuado de los recursos hidricos.

(Ver Tabla 2)

TABLA 2

Liderazgo y rol promotor del Ejecutivo para la participacion integral de actores

v “Los estados, Distrito Federal, municipios, consejos de

cuenca, organizaciones de usuarios y de la sociedad,
Liderazgo y rol
organismos de cuenca y "la Comision", son elementos
promotor del
basicos en la descentralizacion de la gestion de los recursos
Ejecutivo para la
hidricos”
participacion

VII “El Ejecutivo Federal se asegurara que las concesiones y
integral de actores
asignaciones de agua estén fundamentadas en la

disponibilidad efectiva del recurso en las regiones
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hidrolégicas y cuencas hidroldgicas que correspondan, e
instrumentard mecanismos para mantener o restablecer el
equilibrio hidrolégico en las cuencas hidrolégicas del pais y

el de los ecosistemas vitales para el agua”

VIII “El Ejecutivo Federal fomentara la solidaridad en materia de
agua entre los estados, Distrito Federal, municipios, entre
usuarios y entre organizaciones de la sociedad, en las
distintas porciones de las cuencas, subcuencas 'y
microcuencas, con el concurso de consejos y organismos de

cuenca”

XI “El agua proporciona servicios ambientales que deben

reconocerse, cuantificarse y pagarse, en términos de Ley”

XIII “El Ejecutivo Federal promovera que los estados, el Distrito
Federal y los municipios a través de sus 6rganos competentes
y arreglos institucionales que éstos determinen, se hagan
responsables de la gestion de las aguas nacionales en
cantidad y calidad que tengan asignadas, concesionadas o
bajo su administracion y custodia y de la prestacion de los
servicios hidraulicos; el Ejecutivo Federal brindara
facilidades y apoyo para la creacion o mejoramiento de
organos estatales competentes que posibiliten la

instrumentacion de lo dispuesto en la presente fraccion”
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XIv “En particular, el Ejecutivo Federal establecera las medidas
necesarias para mantener una adecuada calidad del agua para
consumo humano y con ello incidir en la salud publica; para
el mejor cumplimiento esta politica, se coordinard y
solicitara los apoyos necesarios a los estados, Distrito

Federal y municipios”

XIX “El derecho de la sociedad y sus instituciones, en los tres
ordenes de gobierno, a la informacidon oportuna, plena y
fidedigna acerca de la ocurrencia, disponibilidad y
necesidades de agua, superficial y subterrdnea, en cantidad y
calidad, en el espacio geografico y en el tiempo, asi como a
la relacionada con fendomenos del ciclo hidrolégico, los
inventarios de usos y usuarios, cuerpos de agua,
infraestructura hidraulica y equipamiento diverso necesario

para realizar dicha gestion”

Fuente: Elaboracion propia, basado en la Ley de Aguas Nacionales de México.

En el mismo sentido, las fracciones XV, XVI, XVII, XVIII buscan recompensar a las
personas naturales y juridicas que cumplan con las obligaciones y responsabilidades

contraidas respecto a las concesiones dadas por el Gobierno mexicano. (Ver Tabla 3)
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TABLA 3

Incentivo a las personas naturales y juridicas por el cumplimiento de obligaciones contraidas

por el uso de recursos hidricos

XV “La gestion del agua debe generar recursos econdomicos y
financieros necesarios para realizar sus tareas inherentes,
bajo el principio de que "el agua paga el agua", conforme a

las Leyes en la materia”
Incentivo a las

XVI “Los usuarios del agua deben pagar por su explotacion, uso
personas naturales
o0 aprovechamiento bajo el principio de "usuario-pagador" de
y juridicas por el
acuerdo con lo dispuesto en la Ley Federal de Derechos”
cumplimiento de

XVII | “Las personas fisicas o morales que contaminen los recursos
obligaciones
hidricos son responsables de restaurar su calidad, y se
contraidas por el
aplicard el principio de que "quien contamina, paga",
uso de recursos
conforme a las Leyes en la materia”
hidricos

XVIII | “Las personas fisicas o morales que hagan un uso eficiente y
limpio del agua se hardn acreedores a incentivos
econdmicos, incluyendo los de caracter fiscal, que

establezcan las Leyes en la materia”

Fuente: Elaboracion propia, basado en la Ley de Aguas Nacionales de México.

Finalmente, los principios de las fracciones XX y XXI son claros al emanar el sentido

de promover la cultura de responsabilidad y participacion de la gestion de los recursos
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hidricos, ya que el PHN busca cumplir con las esferas de la sostenibilidad y asi garantizar el

bienestar y beneficio comun. (Ver Tabla 4)

TABLA 4

Cultura de participacion y gestion de los recursos hidricos

XX “La participacion informada y responsable de la sociedad, es

la base para la mejor gestion de los recursos hidricos y
Cultura de
particularmente para su conservacion; por tanto, es esencial
participacion y
la educacion ambiental, especialmente en materia de agua”
gestion de los

XXI “La cultura del agua construida a partir de los anteriores
recursos hidricos
principios de politica hidrica, asi como con las tesis derivadas

de los procesos de desarrollo social y econdmico”

Fuente: Elaboracion propia, basado en la Ley de Aguas Nacionales de México.

Con relacion a los mencionados principios, en el articulo 14, Bis 6, de igual manera
se detallan los instrumentos bésicos que serviran para el cumplimiento de la PHN. Estos son
ocho, los cuales en la fraccion I refieren que la planificacion hidrica involucrara a los niveles
de gobierno locales, estatales, por cuenca, region hidroldgico-administrativa y nacional; las
fracciones Il y IV sefialan el aspecto de las concesiones y los derechos de uso que deberan
ser acordes al articulo 113, asi como otros permisos correspondientes y el cobro de derecho
por el aprovechamiento; la fraccion II referida a la gestion del recurso para su uso sostenible;
las fracciones V, VI 'y VII en consonancia a la participacion activa de la sociedad y usuarios

de agua para garantizar el acceso equitativo al agua y la solucion de controversias vinculadas
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a este, y finalmente el instrumento de la fraccion VIII, el cual propone el Sistema Nacional
de Informacion como el medio compilatorio y publico sobre calidad, cantidad,

aprovechamiento y conservacion de este recurso.

Tesis publicada con autorizacion del autor

No olvide citar esta tesis




UNIVERSIDAD

¥ TESIS CIENTIFICA

CAPITULO 2

7. La institucionalidad de la Autoridad Nacional del Agua como obstaculo para la

creacion de los CRHC

7.1. Isomorfismo institucional:

La institucionalidad de la ANA en el Perti resulta materia de analisis para entender el
papel protagdnico que posee este ente, ya que su finalidad fue determinada a través de su ley
de creacion y, las consecuentes facultades establecidas en el ROF, la LRH y su Reglamento.
Sin embargo, tal como se refleja en la actualidad, saltan a la luz muchos aspectos negativos
respecto a si la actuacion de la ANA realmente ha dado los resultados esperados en cuanto a
la ejecucion de las acciones e iniciativas que correspondan a ser una institucion garante del

uso y aprovechamiento sostenibles a través de la GIRH en nuestro pais.

Dicho ello, y tal como se ha desarrollado a lo largo del capitulo previo, mas alla del
enfoque que se le pueda dar a la norma que faculta las funciones y obligaciones de la ANA,
se refleja en su mayoria la debilidad institucional que esta posee y, al mismo tiempo,
representa un obstaculo para el propdsito normativo por el cual ha sido creada la institucion,
la cual ejerce el rol de ente rector en materia hidrica. Por ello, es pertinente sefialar que las
falencias del ANA no subyacen superficialmente en puntos u opiniones como el tiempo desde
su creacion, el probable déficit econdmico presupuestal para planificar y ejecutar, o la

perspectiva normativa que rige la gestion hidrica en el pais, sino que posee implicancias
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estructurales, es decir, referidas mas a la organizacion y funcionalidad del ANA como tal

desde el momento en que se gesto la idea de crear esta institucion.

Debido a que vivimos en un contexto de preocupacion global respecto a un recurso
de acceso limitado y de gran demanda, se ha visto la necesidad de que se creen instituciones
organizadas especializadas que puedan gestionar bajo el enfoque de sostenibilidad y el acceso
a los recursos hidricos. Sin embargo, la realidad de nuestro pais y, si quisiera justificar, la
urgencia con la que se trajo la novedosa perspectiva de la GIRH, hizo que se optase por la
importacion de figuras institucionales, como ha sido el caso de nuestra ANA, la cual, en
concordancia a la investigacion realizada por Casabonne (2023), existiria en el Pert esta
tendencia por adoptar soluciones ‘‘preconcebidas’’ de las agendas globales, sin considerar
necesariamente la contextualizacion de la problematica doméstica o las condiciones locales,

ya sea en materia econdmica, social, ambiental o politica de cada pais.

Es asi como se llega a este acertado concepto del isomorfismo, puesto que, tal como
vemos, la practica de adoptar una estructura genérica institucional no garantiza la mitigacion
de los problemas de gestion, sino que representa un obstaculo para si mismo, el cual se replica
y arraiga en una institucionalidad débil y con poca capacidad de ejecutar acciones eficientes

que, en este caso, no abordan el propdsito legal por el que fueron creados.
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7.2. Limitaciones propias del rol institucional del ANA:

Una de las principales limitaciones en la implementacion y ejecucion de las CRHC
radica en las funciones que posee la ANA. Este problema se evidencia al considerar la
naturaleza de la entidad, concebida como un organismo regulador y no ejecutor. Bajo esta
premisa, Casabonne (2023) sefiala que la ANA, “no puede encargarse de ejecutar lo que

planea regular”.

En efecto, al circunscribirse a funciones normativas, evaluadoras o fiscalizadoras, y
carecer de competencias ejecutivas, la ANA se encuentra directamente imposibilitada de
llevar a cabo los proyectos, disposiciones o politicas que formula. Ejemplo de ello es el caso
desarrollado por Mufioz 1., Navas S. y Milla M. (2018), donde analizaron la problematica del
acuifero de Ica y Villacuri por el conflicto del uso y aprovechamiento de aguas subterraneas
entre los grandes empresarios agroindustriales y los agricultores y campesinos, donde
pudieron determinar que la institucionalidad del ANA es débil, dado que la misma no es
capaz de enfrentar el problema, por lo que el organismo solo se limita a realizar disposiciones

de acciones que no pueden ejecutar por falta de mecanismos para hacerlas efectivas.

Dicha situacion se puede apreciar de igual manera en el rol que posee la ANA para
crear e implementar los CRHC, puesto que segun el articulo 24 de la LRH y su Reglamento
postulan que la ANA se encarga de promover la creacion de los CRHC, mientras que,

los GORE son aquellos que poseen el rol potestativo para iniciar las acciones de
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conformacion de los CRHC. Ello nos deja entrever la endeble postura que presenta el

organismo rector dentro de la creacion e implementacion de los CRHC.

Es en este marco podemos divisar la problematica de las funciones que posee la ANA
como entidad, dado que la misma deberia ser la encargada de encabezar las acciones de
creacion e implementacion de los CRHC y dirigir la organizacion de estos, asimismo como
se puede apreciar en la actualidad, la poca especializacion en materia hidrica por parte de los
GORE en muchas ocasiones no permite que estos proyectos puedan ver la luz. Aunado a ello,
la ANA como ente promotor no brinda la informacion ni los mecanismos debidos para
llevarlos a cabo. Lo cual, en suma, permite que hasta el momento solo tengamos 14 CRHC
creadas que, a pesar de ser sobre cuencas principales, no abarcan la gran extension de cuencas

hidrograficas que posee nuestro territorio peruano.

Ahora bien resulta pertinente cuestionar si la sola atribucion competencial a la
ANA garantiza la efectiva implementacion de los CRHC, especialmente considerando las
debilidades institucionales advertidas en la gestion desde el propio dmbito publico y su
adscripcion a la Presidencia del Consejo de Ministros (en adelante PCM). Y es que, en efecto,
la fortaleza institucional no se agotaria Unicamente en la prevision normativa, sino que
requiere capacidad operativa y estabilidad técnica ademas de la ya mencionada gobernanza
participativa. Sin embargo, a diferencia de los GORE -cuya actuacion en materia hidrica no

es rectora ni exclusiva- la ANA si posee la rectoria del SNGRH, lo cual le confiere una
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posicion estructuralmente mas idonea para articular, supervisar y estandarizar la creacion e

implementaciéon de los CRHC.

Siendo asi, la adscripcion a la PCM podria interpretarse como un mecanismo de
coordinacion intersectorial de mayor nivel, el cual resultaria en cierta medida necesario dada
la transversalidad que implica de por si la gestion integrada; sin embargo, este 6rgano se
encuentra expuesto a las dindmicas coyunturales propias del centro politico del Poder
Ejecutivo, lo cual podria afectar la continuidad de las politicas publicas en materia hidrica y
la consolidacion de procesos participativos como los son propiamente los CRHC, y en tal
sentido, la garantia de un enfoque que denote verdaderamente inclusiéon no radicaria
unicamente en la propia naturaleza de la ANA, sino en el funcionamiento efectivo de los

espacios participativos tales como el fortalecimiento de su capacidad técnica y presupuestal.

8. Deficiencias preexistentes a la creacion de los CRHC

8.1. La errada aplicacion del GIRH en la organizacion de los CRHC:

Del conjunto de problemas identificados en la presente investigacion, se suma uno
que también ha sido sefialado en muchas otras gestiones a nivel global: una percepcion
incorrecta de la GIRH. En nuestro pais, la GIRH esta estipulada en el articulo II de la LRH,

donde se la define como la finalidad de la gestion. No obstante, en la practica, esta es
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concebida mas como un medio para cumplir con los objetivos y politicas publicas, y no como

un fin en si misma.

Se considera que todo proceso de gestion debe tener un enfoque integral, en el que
participen todos los componentes, 6rganos y actores involucrados. La falta de esta vision
genera una organizacion fragmentada, aislada y desorientada frente a las decisiones y
acciones necesarias, similar a una columna vertebral sin extremidades ni cabeza que la

dirijan.

Esta problematica se evidencia de manera mas clara en la creacion e implementacion
de los Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca (CRHC), donde la abundancia de actores y
la exigencia legal de incluir la participacion comunal en el marco de la GIRH —segun el
articulo 26 del Reglamento de la LRH— convierten el proceso en uno excesivamente lento
y complejo. La indecisiéon de muchos actores y la desinformacion, comunes en este tipo de
coordinaciones, dificultan su avance. Si bien sobre el papel la participacion de los actores
interesados es fundamental para la conformacion y funcionamiento de los CRHC, en la
practica esto ha derivado en un escenario desordenado que impide una gestion eficiente de
las cuencas, y obstaculiza el cumplimiento de la finalidad misma de los CRHC: desarrollar
el Plan de Gestion de Recursos Hidricos (PGRHC). Dicho plan facilitaria el aprovechamiento
y uso sostenible del agua por parte de los usuarios particulares y las comunidades que

dependen de este recurso.

Consideramos que esta organizacion debe implementarse con base en lo planteado

por Dourojeanni (2022), quien, en el marco de la GIRH entendida como resultado de la
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gestion, propone que la conformacion de los CRHC debe partir de la iniciativa de la entidad
reguladora. Esta entidad deberia encargarse inicialmente de las coordinaciones necesarias
para establecer los CRHC vy, posteriormente, promover y garantizar una participacion
equitativa de todos los actores interesados, orientada a generar inversiones y acciones

concretas, superando asi el rol meramente consultivo que predomina actualmente.

En este sentido, se destaca la importancia del rol de la ANA en la conformacion de
los CRHC. Su intervencion debe alejarse de lo dispuesto en los articulos 24 y 26 del
Reglamento de la LRH, que plantean una participacion integrada de todos los actores
relevantes. Esto debe entenderse no como un obstaculo, sino como un procedimiento que
facilite una verdadera "gestion integral", basada en la debida coordinacion entre actores y en

el liderazgo firme del organismo rector.

8.2. Desactualizacion de los registros de las cuencas hidrograficas:

Dentro de las multiples limitaciones que podrian sumarse a las causas por las cuales
no se ha logrado cumplir ni vislumbrar avances significativos en torno a la GIRH, se destaca
la carencia de informacion, especialmente con fines técnicos. Esta falta de datos dificulta
tanto la ejecucion de acciones de gestion adecuadas como la colaboracion de los actores
locales y regionales en la creaciéon de los CRHC. Cabe sefialar que, en nuestro pais, las
cuencas hidrograficas son consideradas unidades hidrogréaficas y, por tanto, constituyen el

objeto principal de la GIRH.
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En este contexto, es pertinente sefialar la influencia que ejerce el conocimiento —o,
en este caso, la inexistencia o desactualizacién de informacidon— sobre las 159 cuencas
hidrograficas que conforman el territorio peruano. La disponibilidad de datos es crucial, ya
que, dependiendo del ambito territorial de cada cuenca, se determinard la clasificacion
correspondiente de los CRHC: CRHC Regional, cuando la cuenca se encuentra integramente
dentro de un solo GORE, o CRHC Interregional, cuando abarca o confluye con dos o mas

GORE, segun lo establecido en el articulo 24 de la Ley N.° LRH.

Por tanto, como primera necesidad para fomentar una participacion activa y
colaborativa por parte de los actores involucrados, resulta fundamental contar con
informacion adecuada. Esta permitiria, al menos, conocer la oferta y demanda hidrica en
funcion de diversos factores que inciden en la gestion del recurso, ya sea para fines
econdmicos —como los proyectos de inversion— o sociales, como el acceso al agua para la

poblacion.

En relacion con lo expuesto en parrafos anteriores, y con el objetivo de evidenciar el
déficit de la ANA en el cumplimiento de su rol, especificamente en cuanto a la generacion
de informacion actualizada, se presenta a continuacidon la unica fuente "actualizada"
disponible en el portal del Sistema Nacional de Informaciéon de Recursos Hidricos (en
adelante SNIRH), a través de la plataforma del Observatorio Nacional de Recursos Hidricos

(en adelante ONRH), de la cual se han obtenido las figuras 2 y 3.
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FIGURA 2

Unidades Hidrograficas principales del Pera
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FIGURA 3

Consejo de Recursos Hidricos de Cuencas
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Como una primera y breve conclusion de la critica aqui planteada, y tras una revision
mas minuciosa de la escasa informacion proporcionada ptiblicamente, se observa que, si bien
la plataforma de acceso libre del SNIRH ofrece datos generales sobre los recursos hidricos,
como toda iniciativa, responde a una finalidad especifica. En este caso, tanto el SNIRH como
los productos derivados de este —como es el caso del ONRH— han sido concebidos como
mecanismos para la integracion sistematica de la informaciéon bajo responsabilidad de la

institucion competente, es decir, la ANA, conforme al articulo 52 del Reglamento de la LRH.

Por tanto, la critica aqui planteada se sitiia en el hecho de que no basta con disponer
de plataformas o mecanismos de transparencia —si este era el objetivo de la administracion
publica al implementarlas—, si no se cumple con la obligacion sustancial del ente rector:
proveer, intercambiar y utilizar informacion actualizada y pertinente que permita impulsar
efectivamente la creacion de los CRHC. Solo asi estos organismos pueden funcionar como
estructuras descentralizadas capaces de gestionar los recursos hidricos de manera eficiente y

brindar seguridad hidrica a todos los usuarios.

En consecuencia, un segundo punto surge dado que la falta de informacion o su
desactualizacion imposibilita una adecuada implementacion de la gestion a nivel de CRHC.
Ello resulta contradictorio si se tiene en cuenta lo dispuesto en el articulo 200, numeral 200.2,
del Reglamento de la LRH, que establece que los Planes de Gestion de Recursos Hidricos de
Cuenca (PGRHC) son instrumentos publicos, de caricter vinculante, con actualizacién

periddica y revision justificada. Asimismo, el articulo 50, literal a, del ROF de la ANA faculta
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a los CRHC a promover la participacion de los actores para la formulacion e implementacion

de los PGRHC, los cuales deben ser posteriormente aprobados por la ANA.

Con base en lo expuesto, se puede afirmar que los PGRHC constituyen instrumentos
fundamentales para la implementacion de la GIRH. Sin embargo, como ya se ha mencionado,
estos deben sustentarse en informacion actualizada sobre las unidades hidrograficas, a fin de
garantizar una gestion eficaz que proporcione seguridad hidrica a los usuarios y promueva el

aprovechamiento sostenible del recurso.
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CAPITULO 3

9. Contraste de los dispositivos normativos internacionales en el marco de los CRHC

9.1. Normativa brasileiia sobre la creacion de los Comités de Cuenca Hidrografica

De acuerdo con los preceptos planteados a través de los principios que adopta la
normativa brasilefa respecto a la GIRH, se vale el andlisis a continuacion respecto a las
formas analdgicas que gestionan descentralizadamente el agua como un mecanismo que
ademas refleja la gobernanza hidrica a través de tres pilares recogidos en su propio
dispositivo normativo, la Ley 9433/1997, los cuales se coligen del articulo 1, referido a
Fundamentos de la Politica Nacional de Recursos Hidricos, y el articulo 32, referido a
Objetivos y Composicion del Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos. Estos

son: gestion descentralizada, gestion participativa y gestion integrada.

Ello nos lleva a rescatar que, desde la perspectiva brasilefia, el gestionar recursos
hidricos no se basa unicamente en suponer que la GIRH involucra de por si la
descentralizacion y participacion, sino que, es plasmado de manera explicita en el dispositivo
normativo, ello con la finalidad de que estas nociones sean igualmente tomadas en cuenta, y
no pasen a un plano de caracteristico de la GIRH, sino que conforman el proceso para que se

configure la integracion de la gestion en esta materia
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Es asi que, en concordancia con el enfoque previo y bajo la delimitacion de que la
integracion se daré a través de la descentralizacion de los organismos en materia hidrica y la
participacion de usuarios de recursos hidricos, da cabida a la conformacion del Conselho
Nacional de Recursos Hidricos [Consejo Nacional de Recursos Hidricos], Articulos 34, 35y
36 de la Ley 9.433/1997 y la creacion de los Comités de Bacia Hidrografica [Comités de

Cuenca], Articulos 37, 38, 39 y 40 de la Ley 9.433/1997.

De esta manera, la apreciacion de los pilares de gestion se refleja en estos organismos
descentralizados como son los Comités de Cuenca, ya que se ve reflejada en su forma de
composicion, la intervencion y participacion de sociedad y Estado, asi como también las
competencias deliberativas, propositivas y consultivas, las cuales son dadas para que el

sistema o estas nuevas estructuras sean igualmente funcionales.
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FIGURA 4
Composicion del Comité de Cuenca

Composicion del Comité de Cuenca

’ Usuarios de agua (Agricultores,

Industrias, Servicios de
Saneamiento, otros)

40%
= Poder Publico (Representzntes
del Gobierno federal, estadual y
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= Sociedades Civiles (Gremios de

servicios, Centros de ensefianza e
investigacién, ONGs
40% s

Nota. Adaptado de Sistema Nacional de Gerenciamiento de Recursos Hidricos, ’
Organismos Colegiados, elaborado por Paulo Libanio, s.f., Agéncia Nacional de Aguas.
(https.//www.inbo-news.org/es/file/271813/download?token=01JkWtsY)

Muy a pesar de que en Brasil ha sido evidente la complejidad institucional debido a
la propia naturaleza de la republica federativa que rige en su territorio, la respuesta a la
necesidad de gestionar los recursos hidricos se ha podido manifestar en la cantidad de
Comités creados. Pues, por la informacion recabada en su portal gubernamental Gov.br, tan
solo hasta el afio 2015 ya existian 206 Comités instalados de los 219 propuestos, de los cuales

9 eran Comités federales y 210 Comités estatales, dentro de sus 12 regiones hidrograficas.

(ONU-Agua, 2023)
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9.2. Normativa mexicana sobre la creacion de los Consejos de Cuenca

Por otro lado, en México existe un organismo analogo a los CHRC del Pert y los
Comités de Cuenca de Brasil, el cual es llamado los Consejos de Cuenca. Estos, segtn la
fraccion XV del articulo 3 de la LAN, son definidos como 6rganos colegiados de integracion
mixta, los cuales son implementados con la finalidad de realizar acciones de coordinacion,
concertacion, apoyo, consultoria y asesoria; en conjunto con la Comision Nacional de Aguas,
el Organismo de Cuenca, las entidades estatales, federales y municipales; asi como con los
representantes de los usuarios de agua y de las organizaciones de la sociedad que se
encuentren comprendidos o relativos a la respectiva cuenca hidrografica o region hidrologica.
Asimismo, un aspecto a resaltar sobre la creacion e implementacion de estos organismos es
el rol que posee el ente administrativo, la Comision Nacional del Agua, ya que este por medio
de su Consejo Técnico se encuentra facultado para acordar la creacion de los CRHC, segtin
lo estipulado por la fraccion VII del articulo 11, el articulo 13 y el DUODECIMO transitorio

de la LAN.

De la misma manera, la creacion no es el inico aspecto resaltante de esta legislacion,
sino que la organizacion de los CRHC se desarrolla de una manera evolucionada a la normada
por el Pert. Dado que, dentro de sus nociones de GIRH, consideran que la organizacion y la
toma de decisiones se debe de desarrollar con una implicacion de los actores mas
involucrados con las cuencas hidrograficas o la region hidrologica. Por ello, consideran
dentro de la composicién de sus vocales a los representantes del Gobierno Federal, los
representantes de los Gobiernos Estatales y Municipales en un maximo de 35%,

representantes de los Usuarios en diferentes usos y Organizaciones ciudadanas o No
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Gubernamentales en un minimo de 50%. (Pineda, N., Moreno, J. L., y Diaz, R. E., 2019, p.

10)

En base a ello podemos identificar la preponderancia hacia aquellas instituciones que
son conformadas por las Organizaciones Sociales y juntas de usuarios de aprovechamiento
directo como lo son las poblaciones aledanas a la cuenca hidrogréfica que se ven beneficiadas
por el uso de esta. Ademas, otro aspecto importante dentro de la organizacién de los CRHC
es la division de 6rganos que posee el mismo para su correcto funcionamiento, pues, dentro
del articulo 13 BIS 1, nos especifica que todo CRHC posee 4 6rganos, los cuales son: 1) la
Asamblea General de Usuarios, integrada por los Usuarios del agua y Organizaciones de la
sociedad; ii) el Comité Directivo de Operacion y Vigilancia del Consejo de Cuenca,
compuesto por el Presidente y el Secretario Técnico del Consejo de Cuenca; iii) la Comision
de Operacion y Vigilancia de Consejo de Cuenca, conformado por colegiados y grupos
técnicos encargados de la evaluacion de la cuenca hidrogréfica; y, iv) la Gerencia Operativa,

la cual posee funciones internas de caracter técnico, administrativo y juridico.
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CAPITULO 4

10. Creacion del Consejo de Recursos Hidricos de la Cuenca Interregional - CHIRILU

Ante lo presentado, se hace evidente la necesidad de gestionar integralmente un
recurso de vital relevancia en la cotidianeidad de usuarios de agua, tomando como referente
la creacion e implementacion del CRHC para la region Lima y Callao, dada su relevancia y
avances en torno a la perspectiva del GIRH. En este marco, se sientan las bases para la
creacion del Consejo de Recursos Hidricos de las Cuencas Hidrograficas Interregional de los
rios Chillon, Rimac y Lurin (en adelante CRHCI CHIRILU), cuya implementacion
estableceria un mecanismo institucional que permita gestionar de manera integrada, eficiente
y sostenible los recursos hidricos en una de las zonas mas criticas del pais en términos de
disponibilidad y demanda hidrica. Cabe resaltar que, las tres cuencas mencionadas abastecen
a las regiones Lima y el Callao, en las cuales se concentra una gran parte de la poblacion,
actividades econdmicas e infraestructura del Pert, el mismo que ademas le otorga un caracter

estratégico nacional.

De acuerdo con los lineamientos establecidos por la ANA (2010), este proceso se
organiza en cinco etapas principales: preparatoria y de coordinacion interinstitucional,
caracterizacion general de la cuenca e identificacion de actores, conformacion y acreditacion
de representantes, preparacion del expediente de creacion y, finalmente, la creacion del

Consejo mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de Agricultura.
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En la fase preparatoria, el gobierno regional y la ANA promueven reuniones de
coordinacién y eventos de sensibilizacion con autoridades locales, usuarios y organizaciones
sociales. A partir de ello se conforma un grupo impulsor, integrado por instituciones con
mayor compromiso en la gestion hidrica, encargado de conducir el proceso y elaborar un plan

de trabajo que detalle objetivos, actividades y plazos. (ANA, 2010, p. 11)

Posteriormente, se desarrolla la caracterizacion de la cuenca, lo que implica delimitar
el &mbito de actuacion del futuro Consejo, describir sus caracteristicas biofisicas, ambientales
y socioecondmicas, e identificar a los actores relevantes. Este diagndstico se complementa
con talleres participativos que permiten mapear intereses, capacidades y potenciales
conflictos, fortaleciendo la base social que sustentard la conformacion del Consejo. (ANA,

2010, pp. 11-13)

La conformacion y acreditacion de representantes constituye una etapa clave, pues
garantiza que en el Consejo participen tanto entidades publicas (ANA, gobiernos regionales
y locales, universidades, colegios profesionales) como organizaciones sociales y de usuarios
(agrarios, no agrarios, comunidades campesinas y nativas, entre otros). La eleccion se realiza
de manera democratica y con amplia difusion, de modo que los actores reconozcan la

legitimidad del proceso. (ANA, 2010, pp. 15-16)

Concluida esta etapa, el grupo impulsor prepara el expediente de creacion, documento
técnico y legal que contiene la informacion sobre la cuenca, los actores identificados y los
representantes elegidos. Dicho expediente es remitido a la ANA para su evaluacion y, de ser

aprobado, se procede a la emision del Decreto Supremo de creacion. Una vez creado, el
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Consejo se instala formalmente y asume sus funciones de planificacion, concertacion y

gestion integrada de los recursos hidricos en la cuenca correspondiente. (ANA, 2010, p. 17)

Siguiendo este conjunto de ideas, se da la emision del Decreto Supremo N.° 007-
2016-MINAGRI, el cual aprueba la creacion del Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca
Interregional Chillon — Rimac — Lurin, constituye una medida fundamental para consolidar
la gestion integrada y sostenible del agua en una de las zonas de mayor importancia
estratégica del pais. Este instrumento normativo se enmarca en los lineamientos establecidos
por la LRH, la cual promueve la creacion de CRHC como 6rganos de naturaleza participativa
y consultiva, orientados a coordinar, concertar y supervisar la implementacion del PGRHC

en cada unidad hidrografica.

Las cuencas del CHIRILU no solo albergan diversos ecosistemas, sino que ademas
constituyen la principal fuente de agua para Lima y el Callao, en las cuales se concentra
aproximadamente un tercio de la poblacion del pais. A pesar de su importancia vital, estas
cuencas enfrentan serios problemas de contaminacion, sobreexplotacion, deficiente
ordenamiento territorial y creciente competencia por el recurso hidrico entre sectores
productivos, urbanos y ambientales. En este contexto, la fragmentacion institucional y la falta
de mecanismos efectivos de gobernanza han limitado la capacidad del Estado y de los actores
sociales para afrontar estos desafios de forma coordinada. (Observatorio del Agua Chillon

Rimac Lurin, 2019, pp. 31- 37)
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La creacion del CRHCI CHIRILU mediante el referido Decreto Supremo responde a
la necesidad urgente de fortalecer la gobernanza de los recursos hidricos, a través de un
espacio que convoque a representantes de los tres niveles de gobierno, organizaciones de
usuarios de agua, sociedad civil, academia y otros sectores interesados. Este Consejo tiene la
mision de articular esfuerzos, facilitar el didlogo entre actores con intereses diversos y
promover una gestion mas equitativa, eficiente y sostenible del recurso, conforme a los
principios de descentralizacion, participacion ciudadana y desarrollo sostenible. (Fundacion

Futuro Latinoamericano, 2015, pp. 29 - 31)

El Decreto Supremo N.° 007-2016-MINAGRI es, por tanto, el resultado de un
proceso técnico y participativo impulsado por la ANA, que reconoce la necesidad de
institucionalizar espacios de planificacion y toma de decisiones en el ambito de las cuencas.
Su promulgacion representa un paso decisivo para implementar el enfoque de GIRH en el
Perq, alineado con estandares internacionales y con los compromisos asumidos en materia

de desarrollo sostenible y adaptacion al cambio climatico.

En suma, este Decreto Supremo no solo establece formalmente la creacién del
CRHCI CHIRILU, sino que también refuerza el compromiso del Estado peruano con una
gestion del agua basada en la articulacion institucional, la sostenibilidad ambiental y la
participacion activa de la ciudadania, asegurando asi la seguridad hidrica para las

generaciones actuales y futuras.
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Ahora bien, respecto al contenido del mencionado Decreto Supremo, se puede
apreciar que en los ocho articulos que lo conforman, se describe la forma de implementacion,
la composicion de las unidades hidrograficas de jurisdiccion de los CRHC y los participantes
que la componen. Asi como, los plazos que tienen para su instalacion. Sin embargo, se
identifica la omision en cuanto a la elaboracidon e implementacion de instrumentos, no se ha
plasmado un tiempo o plazo estimado para la realizacion de estos instrumentos, asi como sus
respectivas renovaciones, denotando asi una debilidad normativa que conlleva a la propia

deficiencia operativa.

Este problema persiste hasta la fecha, en la cual, los instrumentos de gestion
“vigentes” han sido implementados en el afio 2016, fecha desde la creacion del CRHCI
CHIRILU. Ello deviene en la manifestacion de un problema ain mas sustancial, ya que
contar con instrumentos de gestion actualizados es indispensable para prever avances,
evaluar resultados, identificar debilidades persistentes y asi se pueda atender las necesidades
latentes de la poblacion y de las diversas actividades que dependen directamente de las

cuencas CHIRILU.

Dicho contexto agrava la situacion del CRHCI, pues tal como se ha hecho mencion
en lineas anteriores, la gestion de estas dependencias administrativas se basa en la
implementacion de su PGRHC, el cual, segin lo estipulado por el articulo 20 y 32 del
Reglamento de la LRH, es un instrumento vinculante para la gestion del aprovechamiento

sostenible de los recursos hidricos por cuenca. Sin embargo, en el presente caso, el CRHCI
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CHIRILU cuenta con casi nueve afios de existencia sin contar con un PGRHC. Lo cual refleja
que hasta la fecha no hay una intencion clara para gestionar adecuadamente los recursos
hidricos en el territorio de CHIRILU. Ello pone en evidencia la limitada intervencion y
participacion del Consejo ante la coyuntura y diversas problematicas que se presentan y

afectan su jurisdiccion.

11. Implementacion del Consejo de Recursos Hidricos de la Cuenca Interregional —

CHIRILU

Como se expuso con anterioridad, el PGRHC es el instrumento mas importante para
determinar el correcto aprovechamiento de los recursos hidricos por cuenca hidrografica. Sin
embargo, como se ha detectado, el CRHCI CHIRILU no cuenta con uno, lo que demuestra

que hasta ahora no hay un plan tangible para proyectar la gestion por cuenca.

Dicha problemadtica se puede analizar desde el punto de vista de lo desarrollado por
el Diagnostico inicial para el PGRHC, el cual es elaborado por la ANA con el apoyo del
Observatorio del Agua CHIRILU, y el CRHCI CHIRILU, este material es orientado a
recopilar y filtrar la informacion mas relevante para la elaboracion del PGRHC que, hasta
ese entonces, afio 2019, se poseia. Este fue desarrollado por la ANA como uno de sus
esfuerzos por lograr concretar este Plan, lo que resulta alarmante, ya que, resulta 16gico
razonar que los mayores esfuerzos e intentos para que se logre consolidar un plan deberia

nacer por parte del mismo CRHC, por tanto, que su objetivo y naturaleza propia se encuentra
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orientada a gestionar el aprovechamiento de los recursos hidricos en la cuenca interregional.

(Observatorio del Agua Chillon Rimac Lurin, 2019)

Sobre todo lo comentado, es de mayor preocupacion identificar que todos los datos
recopilados se encuentran desactualizados, desde el afo 2017 o 2018, inclusive, en el caso
del Observatorio del Agua Chilléon Rimac Lurin, el cual es un grupo técnico del CRHCI
CHIRULI, el cual fue creado con el objetivo de integrar a los actores publicos y privados
para que realicen un intercambio y recopilacion de informacion sobre los aspectos de mayor
relevancia en materia de recursos hidricos en el territorio de CHIRILU. Lo que sirve,
nuevamente, para exponer las condiciones de inoperancia que presenta el CRHC frente a la

realidad que se esta viviendo en su propia jurisdiccion.

Ante ello, es importante recalcar otro de los problemas detectados en el segundo
capitulo de la presente investigacion, pues, el rol del ANA para la creacién e implementacion
de los CRHC no solo trae consigo el que no se puedan concretar los multiples intentos de
creaciones de CHRC, sino que, para la instalacion de los propios CRHC y la implementacion
de sus respectivos instrumentos también hay una clara disyuntiva. Ya que, como se ha podido
visualizar en la realidad, el dejar todo en manos de los actores ptblicos y privados, asi como
otorgar mayor poder a los GORES, no ha surtido frutos, dado que estos no cuentan con el
interés o necesidad de crear estos organismos, ni con las capacidades especializadas en la
materia para poder abordar la elaboracion de los diversos instrumentos y la propia instalacion

de los diversos actores que confluyen en el propio CRHC.
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A proposito de evidenciar la situacion en torno a la disponibilidad y gestion del agua
en Lima Metropolitana y el Callao (véase la Tabla N° 5), se desprende que la escasez del
recurso hidrico en la region no solo justifica, sino que refuerza la necesidad de implementar
el CRHC de los rios Chillon, Rimac y Lurin, pues tal como traemos a continuacion, las
condiciones en las que se encontraria la mencionada region, no eran suficientes ante la
demanda hidrica, sino que se agravarian ya que la proyeccion de poblacion estimada se ve —
y se seguird viendo— en expansion, y la clasificacion de la region Lima se mantiene en la de

escasez absoluta de agua.

TABLA N° 5

Tabla de variacion de datos referentes al estrés hidrico previo a la creacion del CRHC

CHIRILU
Indicador Antes de la Después de la Fuente
implementacién del implementacion del
CRHC CHIRILU (pre- [(CRHC (post-2016)
2016)
Disponibilidad hidricaj~1.3 km?3/afio ~1.3 km?/afio (sin]ANA
total estimada aumento significativo en|
volumen)
Demanda total estimada [>2.3 km?/afio >2.5 km®/afio ANA - Plan Nacional de
Recursos Hidricos
Poblacion estimada solo|~9 millones ~10.4 millones({INEI
en Lima Metropolitana (proyeccion 2025)
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Disponibilidad per|~145 m*/hab/afio ~125-130 m?/hab/afio Célculo en base a ANA e
capita anual INEI

Umbral de estrés hidrico|< 1,700 m3/hab/afo < 1,700 m3/hab/ano Indicadores Falkenmark
(Falkenmark)

Umbral de escasez de|< 1,000 m3/hab/afo < 1,000 m3/hab/ano Indicadores Falkenmark
agua

Umbral de escasez{< 500 m*/hab/afio < 500 m*/hab/aflo Indicadores Falkenmark

absoluta de agua

Clasificacion de Lima|Escasez absoluta de agua |Escasez absoluta de agua (Basado en indicadores vy
segin estandares datos poblacionales/hidricos

internacionales

Nota. Fuente: Elaboracion propia (basado en ANA (2019), INEI (2017), Indicadores

Falkenmark)

A pesar de que los indicadores técnicos de disponibilidad y demanda hidrica en las
CRHCI CHIRILU han mostrado variaciones no significativas en los ultimos afios,
principalmente como consecuencia del crecimiento demografico, el mismo que fue
proyectado por el INEI (2017) y el aumento de la presion sobre las fuentes de agua (ANA,
2019), la region contintia registrando niveles criticos de escasez absoluta de agua, con una
disponibilidad per capita (por habitante) de 130 m?*hab/afio, el cual, en base al analisis
realizado por el Programa Nacional de Manejo de Cuencas Hidrograficas y Conservacion de
Suelos (2004), se encuentra muy por debajo del umbral minimo internacional de 500
m?/hab/afio. En este escenario, la implementacion del CRHCI CHIRILU, a través del Decreto

Supremo N.° 007-2016-MINAGRI, deberia constituir un punto de inflexion relevante en la
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gestion del recurso, al promover una gobernanza hidrica mas eficiente, articulada y

participativa.

En contraste a los indicadores generales, tal como se ha plasmado en la tabla previa,
para propoésitos de la investigacion, se ha tomado en consideraciéon como variable
fundamental a la disponibilidad hidrica, pues de ello parte que el CRHCI CHIRILU pueda
realizar un planeamiento adecuado que garantice el aprovechamiento sostenible del recurso.
En ese sentido, los resultados de la tabla evidencian importantes desafios en la gestion del
agua en las cuencas del Rimac, Chilloén y Lurin, especialmente ante contextos de alta presion
sobre el recurso, como lo indican los indices de estrés hidrico y de uso del agua, todos ellos
clasificados como “muy altos” o con valores que superan el 100 %, lo cual indica una
extraccion superior a la capacidad de renovacion del recurso. Es asi como, de la data
proporcionada por la ANA en su Sistema de Soporte a las Decisiones Hidricas, se establece
que, este escenario se agrava en el caso del Rimac, el cual presenta la disponibilidad hidrica
per céapita mas baja (82.29 m?*afio), reflejando una situacion de escasez absoluta que

compromete la sostenibilidad del abastecimiento.

Tesis publicada con autorizacion del autor

No olvide citar esta tesis




UNIVERSIDAD

CIENTIFICA

TABLA N° 6

Estado actual de indicadores de las Cuencas del CHIRILU en base al Modelo WEAP

CUENCA LURIN INDICADORES (MODELO WEAP)

Nombre del Indicador Valor del Indicador Categoria

Disponibilidad hidrica per 437.88 (m?%cépita/afio)

capita
Indice de estrés hidrico 66.76 %
indice de uso de agua 56.75 %

Cobertura de agua potable 98.00 %

Continuidad en el servicio de 92.00 %

agua potable
Cobertura Saneamiento 40.00 %

CUENCA RiIMAC INDICADORES (MODELO WEAP)
Nombre del Indicador Valor del Indicador Categoria

Disponibilidad hidrica per 82.29 (m*/capita/afio)

capita
indice de estrés hidrico 137.16 %
indice de uso de agua 116.58 %
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Cobertura de agua potable 94.00 %

Continuidad en el servicio de 73.00 %

agua potable
Cobertura Saneamiento 38.00 %

CUENCA CHILLON INDICADORES (MODELO WEAP)
Nombre del Indicador Valor del Indicador Categoria

Disponibilidad hidrica per 274.86 (m®/cépita/afio)

capita
Indice de estrés hidrico 157.56 %
indice de uso de agua 133.93 %

Cobertura de agua potable 86.00 %

Continuidad en el servicio de  60.00 % <40%-60%]
agua potable
Cobertura Saneamiento 53.00 % <40%-60%]

Nota. Fuente: Sistema de Soporte a las Decisiones Hidricas, ANA — SNIRH

Desde el enfoque de la GIRH, estos indicadores resaltan la necesidad de una visién
sistémica e inclusiva que considere la interrelacion entre los diversos usos del agua

(poblacional, agricola, industrial, ecosistémico) y los actores involucrados. La GIRH plantea
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que la planificacion del recurso debe basarse en criterios de equidad, sostenibilidad ambiental
y participacion efectiva de todos los sectores, promoviendo acciones coordinadas entre
instituciones para balancear oferta y demanda, el cual se propondra en el instrumento

previamente mencionado, PGRHC para ser ejecutado, en este caso por el CRHCI CHIRILU.

Ahora bien, en relacion a la data proporcionada por el Sistema de Soporte a las
Decisiones Hidricas del ANA - SNIRH, se denota un avance porcentual de “cumplimiento”
en las cuencas del Chillon, Rimac y Lurin, los cuales son gestionados en el marco del CRHCI
CHIRILU, el cual, como ya se mencion6 previamente, fue creado mediante Decreto Supremo
N° 007-2016-AG en el ano 2016, cinco afios después de la dacion de la LRH y su
Reglamento, en los cuales, tal como se determind, la consolidaciéon de la GIRH debia
concretarse en un plazo de diez afios. Sin embargo, en la actualidad, los resultados que se nos

presentan, se mantienen lejos de lo plasmado.
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TABLA N°7

Porcentaje de Cumplimiento del Plan de Gestion de Recursos Hidricos

% de Cumplimiento del Plan de Gestién de Recursos Hidricos

Cuenca CHILLON Cuenca RIMAC Cuenca LURIN

29% 21% 64%

Fuente: Elaboracion propia (basado en Sistema de Soporte a las Decisiones Hidricas ANA-

SINRH)

Es innegable que la existencia de los CRHC ha influido en cierta medida al marco
institucional y técnico necesario para la gestion integrada y sostenible del recurso. Destacan,
en este sentido, los instrumentos juridicos como el PGRHC, en el cual se busca impulsar
estrategias de monitoreo participativo, a través de mecanismos participativos en materia
técnica y social de los actores involucrados. En ese sentido, si bien el problema estructural
de fondo, refiriéndonos a la preexistente baja disponibilidad hidrica y el alto estrés del
sistema, la institucionalizacion de la ANA seguira enfrentando desafios en cuanto a la gestion
de recursos hidricos en la region, pues a pesar de que sea una autoridad especializada, su rol

se limita a ser participativo, no ejecutor.
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12. Criterios juridicos que fortalecen la creacion e implementacion de los CRHC

Por lo expuesto en el apartado anterior, es oportuno traer a colacion una de las
problematicas detectadas, esta es la limitacion de la “funcion ejecutora” de la ANA, y como
esta se manifiesta en la creacion e implementacion de los CRHC, que, como se ha
identificado lineas arriba, el precepto del articulo 24 de la Ley explicitamente indica que la

creacion de los CRHC es determinada a raiz de la iniciativa por parte de los GORES.

Ello, a diferencia de lo desarrollado en la legislacion mexicana, todo es determinado
de manera especializada por medio de La Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), el cual
es un ente especializado y desconcentrado el cual tiene el objetivo de regular, controlar y
proteger las aguas nacionales. Tal organismo, es identificado como similar a lo que la ANA
es para el territorio peruano, con igual dependencia y especializacién en materia hidrica. Sin
embargo, con relacion a la creacion e implementacion de los CRHC, la Ley de Aguas

Nacionales en su articulo 12 bis 1 detalla lo siguiente:

“Los Organismos de Cuenca, en las regiones hidrologico - administrativas son
unidades técnicas, administrativas y juridicas especializadas, con caracter autbonomo
que esta Ley les confiere, adscritas directamente al Titular de "la Comision", cuyas
atribuciones, naturaleza y ambito territorial de competencia se establecen en la
presente Ley y se detallan en sus reglamentos, y cuyos recursos y presupuesto

especificos son determinados por "la Comisién”. (énfasis afiadido)
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De similar manera, en el caso de Brasil, la Agencia Nacional de Aguas (ANA) es el
ente encargado de asegurar el uso sostenible de los recursos hidricos, a través de la
implementacién del Sistema Nacional de Gestion de Recursos Hidricos. Entre otras
funciones que posee esta entidad especializada, se encuentra la creacion e implementacion
de los Comités de Cuencas Hidrograficas, los cuales toman la batuta de la proporcién para
regular de manera descentralizada y especifica cada cuenca hidrografica o cuenca

interregional que se detecte.

Por ello, una de las problematicas mas tangibles de nuestra coyuntura es la poca
participacion que posee la ANA para la concertacion de los CHRC, los que hasta la fecha se
cuentan un conjunto de 14 CHRC, dejando muy en claro el desinterés mostrado por parte de
los GORES para la creacion de estos organismos, y a su vez, la necesidad de realizar un

cambio en el precepto para su conformacion.

De igual manera se puede apreciar por medio de la implementacion de los
instrumentos, los cuales, como en el presente caso, no cuentan con informacion actualizada,
o como con el PGRHC no se cuenta con ellos, el cual, por lo abordado en nuestra legislacion
deberia de tener mayor importancia y repercusion dentro de los CRHC, pues este ha sido
regulado como el medio para lograr la GIRH por cuencas. A diferencia de México y Brasil,
en donde en ambos casos los entes reguladores se encargan de consolidar los CRHC de sus
respectivas cuencas, asi como la propia direccion del CRHC y la elaboracion de sus

instrumentos. Lo que permite que hasta la fecha se hayan creado 26 consejos en México Y
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219 en Brasil, los mismos que cuentan con una gran proporcion de informacion actualizada
mediando la oferta y demanda de recursos hidricos, asi como diversos planes y programas

para gestionarlos.

Ahora bien, tal como aborda la presente investigacion, el optar como referente a
México, demuestra que tanto el mencionado pais como el Perti han avanzado en la
incorporacion de elementos de la GIRH en sus marcos normativos respectivos. Sin embargo,
la implementacion de este enfoque requiere no solo reformas o lineamientos exclusivamente
legales, sino que también necesita de cambios en las estructuras institucionales y la
participacion activa de todos los actores relevantes, incidiendo particularmente en la

determinacion de roles de cada uno de estos.

Ello se vislumbra en la tabla planteada a continuacion, pues la experiencia de Peru,
con un enfoque explicito y normativo hacia la GIRH a través de la LRH y su Reglamento,
ofrece valiosas lecciones para otros paises de la region que buscan mejorar la gestion de sus
recursos hidricos, ya que, de acuerdo al analisis realizado en la presente investigacion se
vislumbra una gran alineacion en cuanto al ya mencionado enfoque pues se ha optado por la
gestion descentralizada e integrada basado en las cuencas hidrologicas a través de los CRHC,
los cuales representan espacios de planeacion y participacion con el objeto de promover el

aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos.
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Comparativa de perspectiva GIRH entre México y Pert

Elemento de la GIRH

México (LAN)

Perii (Ley N° 29338)

Gestion por cuenca

Si, con Consejos de Cuenca

(Art. 13 BIS)

Si, con Consejos y Autoridades de

Cuenca (Art. 4 y 20)

Participacion

actores

Moderada, no vinculante (Art.

14 BIS 5y 15)

Alta, con mecanismos definidos y

mas descentralizados (Art. 18)

Valor econdémico del

Implicito, via concesiones y

Explicito, reconocido como

GIRH

agua pagos principio rector (Art. 78)

Sostenibilidad y[Mencionada, pero con menor|Claramente priorizada

equidad énfasis en la ley

Descentralizacion Limitada, alta centralizacion|Fuerte, con funciones transferidas a
en CONAGUA regiones y cuencas

Explicita el enfoque|No Si(Art. 1y 3)

Fuente. Elaboracion propia (basado en la Ley de Aguas Nacionales de México y Ley de

Recursos Hidricos de Pert)

Si bien la Ley de Aguas Nacionales de México presenta un modelo hibrido, si se
permite el uso del término, con elementos funcionales de la GIRH, pero sin una integracion

completa de dicho enfoque. Esto se debe, en parte, al contexto en que se origina la norma en
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el ano 1992, la cual evidentemente se dio previo a la consolidacion del enfoque GIRH como
estandar internacional. Sin embargo, Pineda, Moreno y Diaz (2019), en su articulo La
capacidad institucional de los consejos de cuenca en México. El caso del Alto Noroeste,
1999-2017, seialan que, a pesar de la estructura legal, los CRHC en México han enfrentado
desafios significativos en su operatividad debido a que la Comision Nacional del Agua
(CONAGUA) mantiene un control centralizado sobre las decisiones, el cual evidentemente
estaria limitando la autonomia y la capacidad de los CRHC para gestionar eficazmente los
recursos hidricos a nivel local. Ademas, la participacion social en estos, segun se ha descrito,
habria sido inducida y promovida desde instancias superiores (CONAGUA), lo que cuestiona
o pondria en duda la genuinidad en cuanto a la participacion ciudadana en la gestion de estos

recursos.

En el caso de Peru se vislumbra una adopcion integral, e incluso explicita, del enfoque
de GIRH, tanto en su disefio institucional (a través de organismos locales descentralizados)
como en sus principios normativos, pues como se ha mencionado previamente, este
dispositivo normativo se enmarca dentro de la gobernanza hidrica, con fuerte énfasis en
sostenibilidad, descentralizacion y participacion multisectorial. De ello desprendemos que,
tanto México como Pert han avanzado en la incorporacion de elementos de la GIRH en sus
marcos normativos. Sin embargo, aunque ambos paises cuentan con legislacion que
promueve este enfoque, la efectividad de su implementacion varia considerablemente,
evidenciando que la existencia de un marco normativo no garantiza por si sola una gestion

eficaz.
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A lo largo de la presente investigacion, se ha podido distinguir de buena manera las
diferencias dentro de la gestion y legislatura de los recursos hidricos entre Perti y Brasil o
México. Una de las diferencias més grandes que encontramos que distancian el avance de
uno con el otro, es la elaboracidon, implementacion y proyeccion de sus instrumentos de
gestion. Pues, en el caso de Brasil en Ley de Aguas Nacionales, en sus articulos 6, 7 y 8,
estipulan la planificacion de los recursos hidricos y como esta se da de manera estructurada
y elaborada a largo plazo por medio de los Planes de Recursos Hidricos, los cuales, sirven de
matriz para la gestion de los recursos hidricos en el pais. Sin embargo, ello no solo queda
ahi, sino que en cada Comité de Cuenca Hidrografica se realiza una Plan de Gestion de
Recursos Hidricos, el cual es renovado cada 4 afios en miras a poder determinar los resultados

obtenidos y los nuevos objetivos o metas a cumplirse por cada gestion de cuenca hidrografica.

Esta composicion de Brasil sobre orientar la importancia de la gestion por medio de
Planes resulta realmente distante con la realidad peruana, por tanto, que en nuestra actualidad
no contamos con planificaciones hidricas que sirvan de modelo o matriz orientadora de la
gestion hidrica en todo el pais. De igual manera para el caso de los Planes de Gestion de
Recursos Hidricos de Cuenca, los que son plasmados en nuestra legislacion a ser elaborados
por los CRHC, este en el caso de CHIRILU, como se habia presentado con anterioridad, aun
no es implementado, lo que define la ausencia de intentos por gestionar adecuadamente los

recursos hidricos en nuestro pais.
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La experiencia evidenciada en la limitada creacion de los CRHC demuestra, una vez
mas, que la atribucidon de iniciativa exclusiva a los GORE no resultan suficientes para
garantizar la implementacion efectiva del modelo previsto por la GIRH. Si bien podria
evaluarse el fortalecimiento de obligaciones normativas en el ambito de los gobiernos
regionales a través de la aplicacion de sanciones por inejecucion de funciones, la
incorporacion de estas no necesariamente asegura la creacion real y sostenida de dichos

espacios.

En ese sentido, una alternativa acorde al disefio institucional del SNGIRH consiste en
alinear la competencia de impulso e iniciativa con la naturaleza técnica y rectora de la ANA,
lo cual permitiria determinar la responsabilidad, fortalecer los mecanismos de seguimiento y
prever la exigibilidad frente la inaccion, sin desnaturalizar el equilibrio competencial ni la

autonomia regional.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En sintesis, y en base al presente analisis, se destacan los puntos fundamentales
respecto a la regulacion dada sobre uno de los recursos mas importantes en nuestro pais, ya
que la escasa atencidén ha acarreado multiples situaciones de conflictividad en el plano
socioambiental, principalmente debido a una gestion estatal ineficiente que responde, en gran
medida, a la falta de priorizacion institucional. En ese sentido, la investigacion se ha enfocado
en el estudio de la normativa que incorpora el enfoque de la GIRH, recogido en la LRH y su
Reglamento. No obstante, tal como se ha podido advertir del analisis de dichos instrumentos
juridicos, el rol ejecutor recae principalmente en las autoridades descentralizadas y no en el

ente rector especializado creado precisamente para conducir la politica hidrica nacional.

De este modo, la problematica abordada subyace y se arraiga en la forma en cémo la
normativa nacional, la LRH y su reglamento, articula de manera débil y ambigua la
implementacion y ejecucion de los CRHC, los cuales, si bien se orientan a cumplir con el
objeto del GIRH, deberian estar en concordancia con los pilares de descentralizacion y

participacion, desarrollados ampliamente en la normativa de los paises comparados.

Asimismo, bajo el estudio de las legislaciones comparadas, se ha podido apreciar se
ha podido apreciar con mayor claridad la necesidad imperativa de incorporar principios que
fortalezcan la actuacion de la institucion rectora en materia hidrica. Asimismo, la adecuacion
planteada implicaria que, en el proceso de creacion e implementacion de los CRHC, la ANA
deje de desempenar un rol meramente “regulador” o promotor, para asumir un caracter

ejecutor que le permita ejercer un liderazgo efectivo en su establecimiento y funcionamiento.
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Todas las problematicas tratadas en la presente investigacion se vislumbran de
manera explicita en el caso de la creacion e implementacion del CRHCI CHIRILU, en donde,
la limitada intervencidén de la ANA, en su rol promotor, se ha restringido a impulsar la
conformacion formal del consejo. Sin embargo, ello no es suficiente, ya que, en aspectos
sumamente importantes, como lo son la toma de decisiones y la implementacion de
instrumentos de gestion tan importantes como lo son los PGRHC, se ha demostrado que la
inoperatividad del consejo responde, en buena medida, a la falta de especializacion técnica y

al escaso compromiso institucional de algunos de sus integrantes.

Y, en contraposicion a ello, paises como Brasil y México han demostrado en su
actualidad que poseen una institucionalidad mas cimentada en el aspecto del
aprovechamiento de los recursos hidricos, pues en ambos casos sus correspondientes
entidades rectoras son lideres y participes de la creacion e implementacion de los Consejos
en sus respectivas unidades hidrograficas, ademas de contar con principios e instrumentos de
gestion que promueven el desarrollo sostenible por medio de sus perspectivas de la GIRH,
siendo que en ambos paises, este enfoque ha sido adaptado a la realidad y necesidades de

estos, y esquematizada de acuerdo a la forma de gobiernos federados.

En ese sentido, para afrontar la debilidad de los criterios juridicos que han cimentado
la legislacion que regula a los recursos hidricos, ello debe ser abordado en primer lugar,
centrandose en fortalecer la institucionalidad de la Autoridad especializada en esta materia,
la ANA, otorgéndole potestades que la erijan como lider en la conformacion de los CRHC,

no solo como participante o instancia consultiva, sino también como entidad responsable de
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orientar su implementacion y garantizar el cumplimiento de los instrumentos de gestion

previstos en la normativa.

En segundo lugar, si bien los dispositivos normativos, como lo son la LRH y su
Reglamento, han recogido y plasmado de manera casi literal las implicancias de una
perspectiva de gestion como la GIRH para encaminar el cumplimiento de las metas de
sostenibilidad en torno al agua (ODS 6), estos esfuerzos resultan ineficientes en la préctica,
pues se ha evidenciado como la otorgacion de funciones dota una mayor relevancia a los
Gobiernos descentralizados, que a la propia ANA. En ese sentido, denotamos que la
redaccion toma un papel fundamental en cuanto se quiera consolidar la institucionalidad de
una autoridad que fue creada en el marco de la sostenibilidad, ademas de la creciente
preocupacion por atender las necesidades de los usuarios del agua, tomando como ejemplo
el afianzamiento en paises como Brasil y México, quienes a través de la incorporacion de
criterios reconocidos en normativas internacionales refuerzan la institucionalidad y
acercandonos al cumplimiento de los objetivos de la Gestion Integrada de los Recursos

Hidricos.

Se deja en evidencia que, de los CRHC existentes a la fecha, la iniciativa como
potestad exclusiva de los GORE no ha garantizado su creacion e implementacion efectiva. Si
bien podrian evaluarse mecanismos para reforzar obligaciones y/o exigencias regionales,
estos no asegurarian los resultados esperados, debiéndose analizar bajo criterios de
razonabilidad y proporcionalidad. En virtud de ello, alinear la competencia de impulso con

la naturaleza técnica y rectora de la ANA permitiria establecer un criterio claro de
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responsabilidad institucional y, por ende, de exigibilidad frente a la inaccion en la creacion

y adecuada implementacion de los CRHC, en concordancia con los principios de la GIRH.

En conclusion, resulta necesario realizar una modificatoria de la Ley de Recursos
Hidricos y su Reglamento, en la cual se supere la actual debilidad institucional y normativa
en torno a la gestion de los CRHC. Dicha reforma debe orientarse a fortalecer el papel de la
ANA, otorgandole potestades de caracter ejecutor y decisorio, y no Unicamente de ente
fomentador o consultivo, de modo que pueda liderar efectivamente la conformacion,

implementacion y funcionamiento de los CRHC.
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Resolucidn Directoral Académica de Carrera N2 041 -DACD-DAFCH-U.CIENTIFICA-2024

Lima, 13 de mayo de 2024

VISTOS:

Los informes académico independientes del proyecto de tesis titulado “Implicancias juridicas de la
adaptacion de criterios juridicos que permitan la creacién e implementacion de los consejos de recursos
hidricos de cuenca en el marco de la gestion integrada de los recursos hidricos”, presentado por:

- SANTIAGO JESUS QUIROZ URRESTI; y

- NOELIA ROSMERY ARCONDO VARGAS

CONSIDERADO:

Que, de acuerdo con el Reglamento General de la Universidad Cientifica del Sur y los reglamentos de
para obtener el titulo profesional en la Carrera de Derecho se debe desarrollar un trabajo de
investigacion;

Que, de acuerdo a lo informado por el Responsable de Investigacion de la Direccion General de
Investigacion, en el presente caso no resulta necesario la aprobacién del proyecto de tesis por parte de un
comité de ética en investigacion, toda vez que la ejecucion del proyecto de tesis no implica la realizacion

de experimentos ni riesgos para personas, animales o el medio ambiente;

De acuerdo con la normativa vigente de la Universidad Cientifica del Sur y en uso de las atribuciones
conferidas al decano de la carrera,

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar el proyecto de tesis titulado: Implicancias juridicas de la adaptacién de criterios
juridicos que permitan la creacién e implementacidon de los consejos de recursos hidricos de cuenca en el
marco de la gestion integrada de los recursos hidricos, el cual se encuentra inscrito con nimero de
registro: PRE-7-2023-00879; y establecer el inicio del periodo de ejecucién del mencionado proyecto.

Articulo 2.- Nombrar al docente Francisco Mauricio Revilla Loaiza como asesor para el desarrollo de
tesis en cuestion.

Registrese, comuniquese y archivese

Qo= VAR

Andrés Dulanto Tello
Decano de la Carrera de Derecho






