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RESUMEN

El presente estudio tuvo como objetivo “proponer la incorporaciéon de reglas de
supervision para que la ejecucion de las medidas de proteccion sea efectiva en
Lima durante el afio 2025”. Para ello se empled un enfoque documental y analisis
de fuentes documentales primarias (leyes, reglamentos, informes oficiales) y
fuentes documentales secundarias (doctrina y literatura académica). El estudio
tuvo un disefo no experimental descriptivo-explicativo, complementado con un
método analitico-deductivo para interpretar los marcos normativos vy
contrastarlos con su aplicacion practica. El trabajo se orientd por medio de
supuestos tedricos (hipotesis de orientacion), que no buscaron una contrastaciéon
empirica, sino guiar el analisis de interpretacion sobre los factores que restringen
la efectividad de las medidas de proteccion. Los resultados muestran que, pese
a contar con protocolos intersectoriales (Protocolo Base, RUVA, Observatorio) y
sanciones penales, las tasas de violencia de pareja permanecen estables (53,8
% en la vida, 8,3 % en el ultimo ano) y solo el 29,1 % de las victimas recurre a
instancias formales; ademas, la supervision documental y de campo ha sido
puntual y fragmentada (Informe Defensorial N.° 005-2023), con graves brechas
operativas en cobertura, seguimiento y coordinacion entre Policia, MIMP y Poder
Judicial. En conclusién, resulta imprescindible detallar y reglamentar
mecanismos de supervision interinstitucional —con cronogramas de verificacion,
formatos y plazos de reporte, alertas electronicas, auditorias de campo y
sanciones administrativas— que traduzcan las disposiciones legales en acciones
sostenibles y efectivas para reducir la violencia de género en Lima Metropolitana

hacia 2025.
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ABSTRACT

This study aimed to propose the incorporation of supervision rules to ensure the
effective implementation of protection measures in Lima during 2025. A
documentary approach was adopted, drawing on primary sources (laws,
regulations, official reports) and secondary sources (doctrine and academic
literature). The research employed a non-experimental descriptive—explanatory
design, complemented by an analytical-deductive method to interpret normative
frameworks and contrast them with their practical application. The analysis was
guided by theoretical assumptions (orienting hypotheses), which were not
intended for empirical testing but rather to direct interpretive inquiry into the
factors that limit the effectiveness of protection measures. The findings reveal
that, despite the existence of intersectoral protocols (Base Protocol, RUVA, and
the Observatory) and criminal sanctions, intimate partner violence rates remain
stable (53.8% lifetime prevalence, 8.3% in the past year), and only 29.1% of
victims seek formal recourse. Moreover, documentary and field supervision has
been sporadic and fragmented (Defensoria Report No. 005-2023), showing
significant operational gaps in coverage, monitoring, and coordination among the
Police, Ministry of Women and Vulnerable Populations, and the Judiciary. The
study concludes that it is essential to specify and regulate inter-institutional
supervision mechanisms—including verification schedules, reporting formats and
deadlines, electronic alerts, field audits, and administrative sanctions—that can
translate legal provisions into sustainable and effective actions to reduce gender-

based violence in Metropolitan Lima by 2025.

Keywords: Interinstitutional supervision, protection measures, gender-based

violence, Law 30364.
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. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1. Descripcion de la problematica

En los ultimos anos, la violencia familiar en Perd ha alcanzado niveles
alarmantes, afectando de manera directa el derecho fundamental a la vida y la
integridad de las mujeres, quienes vienen a volverse victimas de esta
problematica social. La violencia de género no solo representa un desafio para
las mujeres, sino que se ha convertido en una problematica que viene a
preocupar cada vez mas a diversas personas e instituciones. En ese sentido, ha
pasado de ser solamente una preocupacion para el sector poblacion, o femenino,
para convertirse en una preocupacion a nivel mundial, donde las autoridades no
solamente tienen la preocupacion para generar medidas para prevenirlas y

combatirlas, sino que tienen la obligacion de hacerlo.

Segun el informe de la DP (2023), los casos de feminicidio en grado de
tentativa han aumentado significativamente, lo que subraya la urgencia de una
respuesta rapida y eficaz ante este fendmeno. La implementacion de medidas
de proteccidon es esencial para garantizar la seguridad de las victimas y sus
familias; sin embargo, la ineficacia en su ejecucién pone de manifiesto la
necesidad de revisar y fortalecer el marco normativo existente. A pesar de que
las leyes establecen plazos especificos para la emision de estas medidas, la
brecha entre la realidad y lo estipulado legalmente resalta un problema sistémico

que requiere atencién inmediata.

En ese sentido, la realidad problematica de la violencia de género en el
Peru es alarmante. Segun un examen desagregado realizado por el MIMP, por

medio del Programa Nacional Aurora, brindo una cifra de un total de 67 603

9
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atenciones a nivel nacional, entre enero y mayo del 2024, se abordaron 28 562
casos de violencia psicolégica, 26 322 casos de violencia fisica, 12 436 casos
de violencia sexual y 283 casos de violencia patrimonial o econémica. Teniendo
como numero uno a la region Lima con mas atenciones por casos de violencia
con 17 916, estas cifras no solo evidencian la magnitud del problema, sino que
también subrayan la diversidad de formas que adopta el abuso doméstico,
reflejando un entorno hostil para muchas mujeres. A pesar de que la Ley N°
30364 busca ofrecer proteccion a las victimas, uno de los principales obstaculos
identificados en su implementaciéon es la exclusividad otorgada a la PNP para
ejecutar las medidas de proteccion, segun lo establecido en el Articulo 23-A de

dicha ley.

Esta disposicion, aunque intenta asegurar una intervencion rapida en
situaciones de peligro, se enfrenta a serias limitaciones en la practica. La Policia,
sobrecargada de trabajo, falta de personal especializado y con escasos recursos
logisticos, se ve incapaz de cumplir con las demandas urgentes de proteccion.
El hecho de que la Policia sea la unica institucion encargada de esta tarea limita
la posibilidad de colaboracidén con otras entidades del Estado, como el MIMP,
que podrian contribuir significativamente en el ambito de su competencia, en
realizar la ejecucion, monitoreo y seguimiento de los casos por parte de sus

profesionales especializados.

Esta falta de un enfoque interinstitucional debilita su efectividad, situacion
que conlleva a que las victimas se mantengan en un constante estado de
vulnerabilidad. El informe de la Defensoria del Pueblo también destaca que la
atencion rapida y la implementacion de medidas de proteccion son esenciales,

pero resultan insuficientes si no se complementan con un seguimiento adecuado.
1
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La realidad es que, a pesar de las numerosas revisiones y mejoras al marco
legal, la violencia sigue persistiendo y evolucionando, lo que exige un analisis
critico de las deficiencias en el sistema actual y la propuesta de soluciones

practicas que puedan abordar esta problematica.

Por lo tanto, este estudio se propone identificar las causas especificas que
hacen insuficiente la regulacion actual para la ejecucién de las medidas de
proteccion bajo el Articulo 23-A. Particularmente, se evaluara la posibilidad de
modificar el marco legal para permitir una ejecucién compartida entre la Policia
y otras entidades estatales, como el MIMP, con el fin de garantizar una ejecucion,
supervision y seguimiento mas eficiente de los casos por violencia. La propuesta
se fundamenta en la premisa de que la inclusién de diversas instituciones en la
ejecucion, supervision y seguimiento de las medidas de proteccion podria aliviar
la carga operativa de la Policia, mejorando asi la rapidez y calidad en la ejecucion

de las medidas.

Un sistema de colaboracion interinstitucional, donde tanto la Policia como
el MIMP trabajen en forma articulada, podria proporcionar a las victimas una
respuesta mas agil y efectiva, reduciendo su exposicion a situaciones de peligro.
La justificacion del estudio radica en la apremiante necesidad de incorporar
pautas de supervision que aseguren la efectividad de estas medidas
consagradas en la ley, contribuyendo a la creacién de un entorno mas seguro y

garantizando asi los derechos.
Importancia e interés del estudio

Estas cifras que arroja la DP son preocupantes. En ese sentido, ello nos

da cuenta de que aquello que se cree que ayuda a la victima, en realidad no esta

Tesis publicada con autorizacion del autor
No olvide citar esta tesis




UNIVERSIDAD

¥ TESIS CIENTIFICA

funcionando. La violencia todavia sigue en aumento, pese a que se siguen
haciendo esfuerzos. En ese sentido, todo apunta a que la problematica social
tiene que seguir abordandose (Tenenbaum, 2018). Existe un aumento del 40%
de casos de feminicidio desde junio del 2023 a julio del mismo afo. Este, que
puede revisarse en la pagina oficial de la Defensoria del Pueblo’, refiere el
porcentaje de “mujeres victimas de feminicidio se incrementé en un 40%
respecto del mismo periodo (junio-junio)”. En ese sentido, los derechos de estas

victimas se encuentran en mala posicion.

Asimismo, dentro de todo este panorama, no se pudo encontrar una
estadistica y/o cifra oficial reciente y de acceso publico sobre cuantas mujeres
victimas de feminicidio habian contado con medidas de proteccién. Mas que una
inexistencia absoluta de esta informacion, se trata de datos que no se encuentran
sistematizados ni publicados en fuentes abiertas. En todo caso, el Poder Judicial,
por medio de los Mdodulos de Justicia de Violencia contra la Mujer, si genera
registros que pueden solicitarse mediante la Oficina de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica.

A pesar de esta falta de acceso a la informacion, esta situacion es
evidente. Inclusive, la misma DP en el 2023 expresd su preocupacion sobre este
tema, refiriendo que existe una preocupacién hacia aquellas mujeres que, a

pesar de contar con medidas de proteccidn, continian siendo asesinadas?.

! La noticia puede ser consultada en el siguiente link: https://www.defensoria.gob.pe/defensoria-del-
pueblo-en-julio-se-registraron-387-notas-de-alerta-por-desaparicion-de-mujeres-y-se-produjeron-14-
feminicidios/

2 El comunicado oficial puede ser revisado en el siguiente link:
https://www.defensoria.gob.pe/defensoria-del-pueblo-demanda-a-autoridades-policiales-y-judiciales-
mayor-proteccion-de-mujeres-victimas-de-violencia/
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La falta de efectividad se debe, en gran medida, a la ausencia de un
adecuado sistema de ejecucion, supervision y seguimiento que garantice su
correcta aplicacion. En el contexto de la Ley N° 30364, el Articulo 23-A otorga
exclusivamente a la PNP la responsabilidad de ejecutar dichas medidas, pero
las limitaciones por falta de personal especializado, recursos logisticos y la
excesiva carga laboral han obstaculizado una implementacion efectiva. En esa
linea, esta investigacion se justifica por la necesidad de desarrollar un enfoque
que incluya "pautas de supervision" interinstitucionales, como una solucién
concreta para garantizar que las medidas sean efectivas. La propuesta de
establecer un sistema de colaboracién y un trabajo articulado entre la Policia y
otras instituciones, como el MIMP, permitiria una ejecucion, supervision y
seguimiento mas eficiente de los casos, por motivo que hoy en dia podemos
encontrar distintos centros publicos especializados del MIMP en cada parte del
pais, con el fin de realizar una orientacion preventiva en casos de violencia,
asegurando que las medidas preventivas no solo se implementen con rapidez,
sino que se supervisen de manera continua por profesionales especializados del
MIMP, y en caso exista algun incumplimiento, deberan comunicar al érgano

respectivo, a fin que se determinen las responsabilidades correspondientes.

Ademas, el enfoque propuesto permitira identificar qué entidades estan
en mejor posicidén para asumir el rol de supervision, lo que reforzara la proteccién
a las victimas. Al integrar a otras instituciones en el proceso de implementacion,
se aliviara la carga operativa sobre la Policia y se optimizara la intervencion en
casos de violencia familiar. Por lo tanto, este estudio tiene como objetivo generar

soluciones practicas para enfrentar la ineficacia actual y contribuir al desarrollo
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de una forma de proteccidn que sea mas eficaz, asi como sensible a las

necesidades de quienes padecen los delitos.

En ese sentido, la importancia de este estudio se encuentra en tratar la
falta de eficacia de las medidas ante situaciones de violencia de género, con un
enfoque que busca la incorporacion de reglas claras y mecanismos efectivos de
supervision para garantizar su correcta aplicacién. A diferencia de otros trabajos
que se centran en analizar fallas generales o la ineficacia de las medidas
existentes, este estudio enfatizara el disefio de un sistema de supervision
interinstitucional, identificando qué entidades deben asumir el rol de monitoreo y
fortaleciendo la coordinacion entre ellas para optimizar la proteccion de las

victimas.

2. Delimitacion del problema

Pregunta general

“¢ Cual es la necesidad de incorporar reglas de supervision para que la ejecucion
de las medidas de proteccion sea efectiva en Lima Metropolitana durante el afio

20257”
Preguntas especificas

e “;Qué tipos de medidas de supervision pueden implementarse para
garantizar la efectividad en la ejecucion de las medidas de proteccion?”
e “;Cudl es el 6rgano competente para llevar a cabo las medidas de

supervision?”
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e “;Qué causas subyacentes contribuyen al aumento de los casos de
violencia de género y dificultan la efectividad de las medidas de

proteccion?”
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Il. MARCO TEORICO

1. Antecedentes de investigacion

1.1. Antecedentes internacionales

Se encuentra el trabajo de Ramirez (2024), titulado “Mecanismos y
garantias de proteccion y prevencion del delito de feminicidio en Colombia”. Su
objetivo general es examinar los mecanismos y garantias de proteccion del
feminicidio mediante el analisis de normatividad y jurisprudencia, asi como
medidas extrajuridicas. La metodologia empleada es de enfoque juridico-
analitico, utilizando un disefio mixto que combina métodos cualitativos y
cuantitativos, incluyendo revisiones bibliograficas. Las conclusiones indican que,
a pesar de la legislacion vigente, la ineficacia en la prevencion del feminicidio se
debe a problemas culturales persistentes, lo que requiere una transformacién
estructural en la educacidén y politicas publicas que ayuden a promover la

igualdad enre los géneros y a su vez proteger los derechos.

Asimismo, se encuentra la tesis de Ruiz (2015), titulada “Efectividad de
las medidas de proteccion para proteger de la violencia intrafamiliar a la mujer”.
La investigaciéon se propone identificar las fallas institucionales en la aplicacion
de estas leyes y sugerir modificaciones para mejorar su implementaciéon. La
metodologia utilizada se basa en un estudio exhaustivo del marco normativo, la
doctrina y la jurisprudencia, complementado con la recoleccion de estadisticas
sobre casos de violencia intrafamiliar. La investigacién llega a la conclusién de
que las medidas que se llegaron a adoptar no vienen a ser suficientes para poder
tener la garantia de una vida que se encuentre libre de violencia en todo el pais,

especialmente el referido hacia las mujeres.
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De igual modo, se tiene a Norambuena (2018), con su tesis titulada
“Eficacia de las medidas cautelares y accesorias aplicadas en contexto de
violencia intrafamiliar”. La tesis examina la eficacia de las medidas cautelares y
accesorias en el contexto de la violencia intrafamiliar, particularmente contra la
mujer, con el objetivo de evidenciar su cumplimiento efectivo en el sistema
judicial chileno. Utilizando una metodologia analitica, se desglosan los
fendmenos relacionados con estas medidas y se incorporan entrevistas a
funcionarios del sistema procesal penal, parte de un trabajo mas amplio del CDH
de la Universidad de Chile. Las conclusiones indican que, aunque la Ley 20.066
viene a configurar un avance, aun no tiene una perspectiva de género y presenta
serios problemas estructurales, como la falta de capacitacion de los operadores
juridicos y la inexistencia de estadisticas sobre el incumplimiento de las medidas,

lo que limita su efectividad y deja a las victimas sin la proteccién necesaria.

1.2. Antecedentes nacionales

Encontramos la tesis de Ramirez (2023), denominado “Incumplimiento de
plazo para dictar medidas de proteccidn en casos de violencia contra la muijer,
modulo judicial de San Juan de Lurigancho (2022)”. En este trabajo el objetivo
fue hallar aquellos elementos que vienen a provocar que no se lleguen a cumplir
con los plazos para que se implementen estas medidas en situaciones de
violencia. En ese sentido, bajo ese lineamiento, se buscé hacer una tesis
cualitativa y basica. De igual modo, como conclusion se refirié que la ausencia
de personal viene a ser un factor importante, a la vez que determinante para que
no se lleguen a cumplir los plazos. Esta situacion se genera por motivos de

restriccion del presupuesto, lo que conlleva a la restriccion de contratar a nuevo
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personal. En esa linea, la sobrecarga laboral, asi como la falta de recursos
humanos llegan a afectar la eficiencia del sistema de proteccion, situacién que
viene a generar demoras que pueden colocar en riesgo o peligro la seguridad de

las victimas.

Se cuenta con la tesis de Ponte (2020), titulada “Feminicidio y medidas de
proteccion ante la violencia contra la mujer durante el estado de emergencia en
Lima Norte, 2020”. Su objetivo fue el “analisis de la prevencion del feminicidio y
la eficiencia de las medidas de proteccion en el marco del estado de emergencia
en Lima, 2020”. Como metodologia, se planteé un “enfoque cualitativo y de tipo
basico, con un diseno de teoria fundamentada. Se manejo la guia de entrevista
y el analisis documental’. Como conclusion, se refiri6 que estas medidas no
vienen a ser efectivas para el feminicidio por motivos de confinamiento, asi como

a la falta de atencion de los operadores de justicia.

También se cuenta con la tesis de Quispe y Romero (2022), titulada
“Eficacia de las medidas de proteccion en violencia contra las mujeres y el delito
de feminicidio, Huancayo, 2021”. La tesis tiene como objetivo “identificar los
factores que afectan la eficacia de las medidas de proteccion contra la violencia
hacia las mujeres, conforme a la Ley 30364, en la prevencion del feminicidio en
Huancayo en 2021”. Se utilizé6 un enfoque basico con un disefio no experimental
transeccional y un método deductivo-inductivo, basado en una muestra de 25 de
60 profesionales del derecho mediante muestreo probabilistico simple. A través
de encuestas validadas por expertos, los resultados indican que la ineficacia de
estas medidas perjudica la seguridad juridica de los mandatos judiciales,

resaltando la necesidad de acciones concretas para abordar este problema.
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Se tiene el trabajo de Soto y Soto (2021), “La efectividad de las medidas
de proteccidn frente a la violencia contra la mujer”. Su objetivo fue “estudiar la
efectividad de las medidas de proteccion en atencion a la Ley 30364, asi como
el Decreto Legislativo N° 1386”. En ese marco, se planted una tesis basica, con
disefio de teoria fundamentada, guiado por un analisis de fuentes normativas y
bibliograficas, y siguiendo los instrumentos de entrevista y analisis documental.
Como conclusién, se refiere que estas medidas no vienen a cumplir de forma
efectiva la prevencion, asi como la proteccion hacia la mujer, puesto que no se

emplean mecanismos de rastreo geografico y georreferencial.

Asimismo, se tiene a Barrientos y Holguin (2023), con su tesis “Eficiencia
de la Ley N° 30364 para combatir la violencia econémica y patrimonial contra la
mujer en Moquegua, 2022”. Como obijetivo, se plante6 determinar el nivel de
eficacia de la Ley 30364 en la lucha contra la violencia econémica de la muijer.
Para ello, se manejé un estudio no experimental, de alcance explicativo, asi
como la entrevista a 10 especialistas en la materia. Como conclusion, se refirié
que la efectividad de estas medidas viene a ser medio, determinado por la falta
de atencién a casos referidos a la violencia econémica. Asimismo, a pesar de

que son pocos, vendria a ser comunes.

Por ultimo, se cuenta con la tesis de Cotrina (2023), denominada
“Ineficacia de las medidas de proteccién en la prevencion del delito de violencia
contra la mujer y tentativa de feminicidio en Chimbote, 2022”. El presente estudio
tiene como objetivo analizar la ineficacia de las medidas. Para ello, el centro se
ubica en la ciudad de Chimbote, restringido al ano 2022. A través de una
investigacion cualitativa que incluye revisiones documentales y analisis de

jurisprudencia, se concluye que estas medidas no estan logrando su propdsito
1
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de prevenir la violencia ni proteger a las mujeres de posibles asesinatos, lo que

se refleja en un aumento preocupante en la tasa de mortalidad femenina.

2. Bases teodricas

2.1. La violencia contra la mujer en el Peru

a. Concepto de violencia de género y sus tipos

Esta figura se muestra como un problema especialmente dirigido en
contra de las mujeres y que tiene efectos negativos en diversos ambitos sociales.
En ese sentido, esta violencia, segun refiere Tullume (2021), viene a perjudicar
de forma directa a las mujeres, a su vez, también tiene repercusion en aquellos
que aun no logran la mayoria de edad que llegan a ser testigos de estas

acciones.

Esto ocasiona efectos negativos en su desarrollo fisico, psicologico y
emocional. La autora destaca que la violencia de género vulnera derechos
fundamentales como el derecho a una vida libre de violencia, al desarrollo de la

personalidad y a la integridad fisica y emocional.

Por otro lado, Huallpa (2021) sefala que la discriminacion de género es
una de las causas que motivan la comision del delito de feminicidio, estimando
que, pese a la existencia de leyes implementadas en este sector, todavia se
presentan vacios legales y una aplicacién poco efectiva de estas normativas.
Esto viene a generar incertidumbre en la seguridad tanto para las victimas como

para la poblacién en general.

Esta problemética se puede manifestar en diversas formas, siendo las
mas comunes la violencia fisica, psicoldgica, sexual y econdmica. En esa linea,

2
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Baltazar (2020) realiz6 un estudio en la provincia de Jauja, donde identificé que
existe una permisibilidad social hacia estas formas de violencia, situacion que
aumenta la dificultad para su erradicacion. Este autor encontré que un porcentaje
significativo de las mujeres estima como aceptables algunas conductas
violentas, lo que provoca una necesidad para promocionar una cultura de

contraposicion, es decir, que rechace cualquier tipo de violencia.

Ademas, Ramos Burgos (2021) introduce el concepto de acoso politico
como una nueva forma de violencia de género que afecta a las mujeres
autoridades en Puno. La autora destaca que el machismo prevalece en las
relaciones hombre-muijer, tanto en el ambito familiar como en el publico y politico,
y que esta practica sociocultural se traduce en obstaculos y agresiones hacia las

mujeres que ocupan cargos de poder.

Ahora bien, aterrizando en los tipos de este problema, encontramos,
segun el articulo 8 de la Ley N.° 30364, que los tipos que clasifican la violencia

son cuatro:
® [1Violencia fisica: Acciones que causan dafo corporal a la victima.

® [Violencia psicologica: Conductas que afectan la estabilidad

emocional y mental de la persona.

® [1Violencia sexual: Actos que vulneran la libertad sexual de la

victima.

® [Violencia econdmica: También se le puede llamar patrimonial.
Supone que son conductas que se guian hacia el control o la
limitacion de los recursos que dispone la victima. De esa manera, se

afecta su autonomia.
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b. Causas y caracteristicas de la violencia de género

Como hemos visto, este fendmeno resulta complejo y multidimensional.
No solo ello, sino que ademas mantiene una influencia de diversos factores
socioeconomicos, culturales, juridicos y estructurales que interactuan entre si,
configurando un entramado que perpetua la desigualdad y obstaculiza que se
pueda eliminar o limitar la violencia entre géneros. Dentro de las causas que mas
importancia muestran se encuentran la dependencia econdmica de las mujeres,
los estereotipos de género, la tolerancia social hacia la violencia y el consumo

problematico de alcohol dentro del ambito de las relaciones de pareja.

En un estudio realizado en zonas de extrema pobreza del pais, Chavez
(2019) identifica que la violencia se materializa debido a la ausencia de
educacién, carencias sociales y econdmicas, asi como por una cultura que
normaliza la agresion como parte de la convivencia familiar. La autora sostiene
que estas condiciones estructurales perpetuan la desigualdad de género y
limitan las oportunidades de las mujeres para desarrollarse fuera de un entorno
de violencia. Esta vision coincide con la perspectiva de organismos
internacionales como la ONU Mujeres, que subraya que la pobreza y la exclusion
social actuan como factores de riesgo al restringir la autonomia femenina y

generar una dependencia forzada respecto del agresor.

De manera complementaria, Rojas (2022) sefiala que el ingreso
econdmico es un factor decisivo: la insuficiencia de recursos propios situa a
muchas mujeres en posiciones de vulnerabilidad que les impiden denunciar o
abandonar a la pareja agresora. Ademas, identifica que factores culturales —

entre ellos la estructura patriarcal del hogar, la forma en que se conciben los
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roles dentro de la pareja y la incidencia del consumo de alcohol— estan
estrechamente asociados a la violencia de género. Ello demuestra que la
violencia no responde unicamente a la voluntad del agresor, sino a un sistema

social que legitima y reproduce conductas de control y dominacion.

Asimismo, el Informe Mundial de la OMS (2021) advierte que la violencia
de género no puede comprenderse de manera aislada, sino como resultado de
la interaccién de niveles multiples: individual (historia personal, traumas previos),
relacional (dinamica de pareja y familiar), comunitario (redes sociales, apoyo
institucional) y estructural (normas culturales, desigualdad juridica y econdémica).
Este enfoque ecoldgico muestra que las causas de la violencia no son lineales,
sino acumulativas y reforzadas por la inaccion institucional o la falta de

mecanismos de supervision adecuados.

En cuanto a las caracteristicas mas visibles de este problema, puede
observarse que la violencia de género adopta diversas formas y se manifiesta en
distintos entornos. Las tipologias mas recurrentes incluyen la violencia fisica,
psicologica, sexual y econdmica, cada una con efectos diferenciados pero

igualmente dafinos.

Paitan (2020) enfatiza que la violencia de pareja es la mas extendida en
el mundo y atraviesa todos los estratos sociales, niveles educativos y edades, lo
que revela que no es un fendmeno exclusivo de sectores de pobreza extrema,
sino una problematica transversal. A ello se suma la violencia simbdlica,
expresada en la perpetuacion de estereotipos de género en la vida cotidiana, en
los medios de comunicacion y en la politica, que contribuye a la aceptacion tacita

de comportamientos abusivos.
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Ademas, entre las caracteristicas relevantes se encuentra su ciclo de
repeticion, donde los episodios de agresion se alternan con fases de
arrepentimiento o calma, lo que genera en la victima una confusiéon emocional y
una dependencia psicologica que dificultan la ruptura de la relacién. Este rasgo
explica por qué muchas mujeres permanecen en relaciones violentas durante

anos, aun cuando existen medidas legales de proteccion.

2.2. LaLey N° 30364 y el rol de las medidas de protecciéon

a. Finalidad y naturaleza de las medidas de proteccion

En conformidad con el articulo 16, los juzgados de familia se encuentran
con la facultad de poder generar las medidas que sean necesarias y urgentes,
con el objetivo de salvaguardar la integridad en todos los planos de las victimas,

asi como garantizar su seguridad y la de su entorno familiar.

La naturaleza de dichas medidas mantiene una naturaleza juridica, y su
tutela es urgente y preventiva. Estas se hallan dirigidas a minimizar o disminuir
las consecuencias perjudiciales que pueda tener la violencia. Su implementacion
busca asegurar que la victima pueda desarrollar sus actividades cotidianas con
normalidad, sin temor a nuevas agresiones. De la misma forma, las medidas
vienen a tener un caracter temporal y pueden modificarse o ser revocadas por el
juzgado correspondiente, en funcion de la evolucién del riesgo y la situacion

particular de cada caso.

Investigaciones académicas en nuestro pais han analizado la aplicacién y
efectividad de estas medidas. Por ejemplo, aunque las medidas de proteccion se

dictan con frecuencia, Morales (2023) refiere que su cumplimiento efectivo es
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limitado. Esto por motivos de deficiencias en la ejecucion por parte de las
autoridades encargadas, lo que compromete la seguridad de las victimas. Esta
problematica viene a tener una repercusiéon de forma directa hacia las victimas,
a pesar de que se cuenta formalmente con las medidas de proteccion que
venimos analizando. En ese sentido, aun se mantienen episodios de violencia o

también escenarios de riesgo alto.

Del mismo modo, Cedrén y Ruiz (2023) consideran que existe un marco
legal importante, pero que las medidas de proteccién no han logrado disuadir la
comision de violencia, generandose una necesidad de mejorar los mecanismos
de seguimiento y cumplimiento de estas disposiciones. A su vez, también se
refiere que las instituciones correspondientes no siempre estan llevando de la
mano los recursos necesarios para que las medidas se cumplan y se efectivicen.
En esa linea, se hace patente la necesidad de mejorar los mecanismos de
monitoreo, asi como generar sistemas de informacion y promocion de la

capacitaciéon permanente.

b. Tipologia de las medidas de protecciéon

Siguiendo con la Ley N.° 30364, referiremos que estas medidas vienen a
ubicarse en el TUO de la ley mencionada, especificamente en su articulo 32.
Este articulo también se refiere a las acciones como el tratamiento psicologico
para la victima y el tratamiento reeducativo para el agresor, entre otras.
Asimismo, es relevante mencionar la no taxatividad de la lista mencionada, lo
que permite a la autoridad dictar medidas adicionales que se consideren
necesarias para proteger a la victima de acuerdo al nivel en el que se encuentre

respecto al riesgo.
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En nuestro pais, Mondragén (2021) realizd6 un estudio en el Primer
Juzgado de Familia de Tarapoto, donde se evidencié que las medidas mas
comunes fueron el retirar a la persona agresora de la casa donde conviven, asi
como la prohibicién de acercarse a la victima. De igual modo, se pudo identificar
una necesidad para implementar medidas que complementen, entre los que
encontrariamos el tratamiento psicoldégico para ambos actores: quien agrede y

la victima de la violencia.

Asimismo, Cieza (2022) analiz6 la aplicacion de las medidas en la
provincia de Cutervo, Cajamarca. Si bien estas herramientas son fundamentales,
la investigacion muestra que la eficacia viene a depender en gran forma de la
adecuada implementacion y seguimiento de los responsables, es decir, las
autoridades. El autor enfatiza la importancia de adaptar las medidas a las

particularidades culturales y sociales de cada region para garantizar su eficacia.

c. Procedimiento para la emision y ejecucion de las medidas

La Ley define un proceso especifico y agil para la expediciéon y puesta en
marcha de medidas de proteccion en situaciones de violencia. Este
procedimiento tiene como objetivo asegurar una reaccion rapida y eficaz del

Estado para cuidar la integridad de las personas victimas.

De acuerdo con el articulo 16 de la Ley N° 30364, tras la presentacién de
la denuncia, el juez de familia tiene la obligacion de dictar las medidas de
proteccion en un periodo maximo de 24 horas. Estas acciones pueden ser
implementadas de manera autébnoma o a peticion de una parte, y su objetivo es
evitar nuevos actos de violencia y salvaguardar a la victima. El magistrado tiene

la tarea de determinar el grado de peligro al que se encuentra la victima, teniendo

Tesis publicada con autorizacion del autor
No olvide citar esta tesis




UNIVERSIDAD

¥ TESIS CIENTIFICA

en cuenta elementos como la seriedad de los sucesos reportados, la presencia
de historiales de violencia y la condicidon de vulnerabilidad de la persona

afectada.

La implementacion de las medidas recae en la PNP y otras autoridades
pertinentes, que deben proceder de forma inmediata para asegurar el
acatamiento de las resoluciones judiciales. Ademas, el MIMP proporciona

respaldo completo a las victimas, que incluye ayuda juridica, psicologica y social.

d. El rol del juez y el Ministerio Publico

En el contexto legal de la ley, tanto el juez como el Ministerio Publico
cumplen funciones esenciales y complementarias para asegurar la efectiva

salvaguarda de las victimas y la correcta gestion de justicia en nuestro pais.
Funciones del juez

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 16 de la Ley N.° 30364, el juez
de familia esta obligado a dictar medidas de proteccion y de caracter precautorio
en un plazo maximo de 72 horas desde la recepcion de la denuncia. El objetivo
de estas disposiciones es salvaguardar la integridad fisica, mental y emocional

de la victima, procurando interrumpir de manera inmediata el ciclo de violencia.

Entre las medidas mas comunes se encuentran la expulsion del agresor
del domicilio, la prohibicién de acercarse, la restriccién de contacto y, en ciertos
casos, la suspensidon del régimen de visitas a hijos menores, todas ellas
concebidas como acciones urgentes para prevenir nuevas expresiones de

violencia.
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El rol judicial, sin embargo, no se agota en la emision de la resolucion. El
magistrado debe valorar diversos criterios al momento de establecer la
pertinencia y alcance de las medidas, tales como los resultados del formulario
de evaluacion de riesgo, el historial de violencia del agresor, la existencia de
denuncias previas, la relacion de dependencia econdmica o afectiva entre la
victima y el acusado, asi como cualquier otro elemento que pueda evidenciar un
estado de vulnerabilidad de la victima o una amenaza latente por parte del

agresor.

Este proceso de valoracion exige del juez no solo un analisis juridico, sino
también una sensibilidad social y de género que le permita dimensionar
adecuadamente el peligro. En casos donde las victimas sean menores de edad,
personas con discapacidad o se encuentren en condiciones de especial
vulnerabilidad, la Ley N.° 30364 establece que el juez puede disponer que el
Equipo Multidisciplinario del Poder Judicial efectue visitas con el fin de supervisar

el cumplimiento de las medidas de proteccion (articulo 23-B).

Esto convierte al juez en un actor articulador, pues no solo dicta la medida,
sino que garantiza que su ejecucidbn tenga mecanismos efectivos de
seguimiento. Asimismo, resulta necesario resaltar que la funcion del juez en este
marco excede la mera formalidad procesal: implica una verdadera funcién de
garante frente a los derechos fundamentales de las victimas. No basta con dictar
medidas de proteccion si estas no son acompanadas por protocolos claros de

supervision, coordinacion interinstitucional y sanciones ante el incumplimiento.

En este sentido, Chunga y Maquina (2020) concluyen que, en la practica,

muchos jueces enfrentan limitaciones estructurales —carga procesal, ausencia
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de equipos multidisciplinarios suficientes y deficiencias en la articulacién con la
Policia Nacional— que obstaculizan la efectividad de sus decisiones. Esta
constatacioén revela que, aunque la norma confiere al juez un papel central en la
proteccion de la victima, la falta de recursos y de articulacion interinstitucional

reduce el alcance real de su rol.
Funciones del Ministerio Publico

El Ministerio Publico cumple un rol fundamental, al constituirse como la
primera instancia de acceso a la justicia. De acuerdo con el articulo 15-B de dicha
ley, tiene el deber inmediato de recibir las denuncias y aplicar la ficha de
valoracion de riesgo correspondiente. Esta herramienta no solo permite
identificar el nivel de peligrosidad que enfrenta la victima, sino que también
facilita la priorizacion de los casos mas urgentes. Una vez realizada esta
evaluacion, el Ministerio Publico debe remitir, en un plazo maximo de 24 horas,
los actuados al Juzgado de Familia, requiriendo la generacion de las medidas

que resulten pertinentes.

No obstante, la labor del Ministerio Publico no se reduce a un tramite
administrativo. Su intervencion constituye un eje articulador dentro del sistema
de justicia, puesto que se debe realizar una coordinacién con el PJ, el MIMP y la
PNP, garantizando que las medidas de proteccion se activen con celeridad y que
la victima se encuentre resguardada en todo momento. En este sentido, su rol
es doble: de proteccion inmediata, asegurando que las medidas preventivas se
dicten oportunamente, y de investigacidén penal, iniciando las diligencias
necesarias para determinar la existencia de responsabilidad penal en el agresor

conforme al Codigo Procesal Penal.
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Durante la investigacion, el Ministerio Publico debe actuar con diligencia
en la recoleccion de pruebas, testimonios y pericias, al mismo tiempo que
mantiene informado al Juzgado de Familia y a las demas entidades competentes
sobre la evolucion del caso. Esto resulta esencial para evaluar si la situacion de
violencia persiste y, de ser asi, solicitar la ampliacion o modificacion de las
medidas inicialmente otorgadas. A este respecto, el incumplimiento del agresor
constituye un factor decisivo que debe ser documentado por la Fiscalia, pues su
registro formal permite iniciar procedimientos sancionadores o incluso medidas

de coercion mas severas.

La funcion fiscal también esta asociada a la supervision de la eficacia del
sistema, en tanto que sus decisiones y requerimientos repercuten directamente
en la confianza ciudadana hacia la justicia. Si el Ministerio Publico no actua con
la rapidez debida, la victima puede quedar desprotegida en momentos criticos,
lo que convierte su rol en un componente vital para la materializacion del derecho

a una vida libre de violencia.

Desde el ambito académico, algunos estudios han examinado como los
fiscales desempefan estas funciones en contextos concretos. Asi, Chunga y
Marquina (2020), en una investigacion realizada en la “ciudad de Cajamarca
durante el afio 2018”, determinaron que el MP suele emplear factores como los
hechos y medios de prueba, el trabajo y la condicién financiera del agresor, la
edad del afectado y el analisis de la pericia psicoldgica para establecer el

quantum indemnizatorio en situaciones de violencia psicoldgica.

Si bien esta tesis se centra en un aspecto especifico —la indemnizacion—

, evidencia la amplitud de criterios que los fiscales consideran al momento de
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definir la magnitud del dafio y el alcance de la reparacién. Este hallazgo refleja,
ademas, que el rol del MP trasciende la mera conduccion de la investigacion
penal, para involucrarse también en la definicion de parametros de justicia

restaurativa.

En términos mas amplios, puede sostenerse que el Ministerio Publico

ejerce tres grandes funciones en la aplicacién de la Ley N.° 30364

® [uncion receptiva y de valoracion del riesgo, al recibir denuncias,

aplicar la ficha de riesgo y activar el proceso de proteccion.

® F[uncion de requerimiento judicial, al solicitar la emision y, en caso
necesario, la modificacion de medidas de proteccién y cautelares

ante el juez de familia.

® [uncion investigadora y de persecucion penal, al conducir diligencias
orientadas a determinar la responsabilidad penal del agresor y

garantizar que las sanciones se apliquen con la severidad necesaria.

También resulta importante mencionar que el desempeno eficaz del
Ministerio Publico no depende unicamente de la normativa vigente, sino también
de recursos materiales, de personal especializado y de una adecuada
articulacion interinstitucional. Sin estos elementos, las disposiciones legales
corren el riesgo de convertirse en meros enunciados, mientras que las victimas

permanecen en situacion de vulnerabilidad.
e. Principios rectores

Los principios rectores de la Ley N.° 30364 son conceptos y valores

considerados como valores juridicos fundamentales que permiten la
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interpretacion, aplicacion e implementacion de dicha ley por el Estado, sus
organismos Yy la sociedad. Estos principios buscan promover una respuesta
coherente, efectiva y articulada frente a la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar. Asimismo, también buscan transformar las

desigualdades que la provocan.
La ley establece expresamente los siguientes principios rectores (art. 2).
1. Principio de igualdad y no discriminacion

Este principio garantiza la igualdad entre mujeres y hombres. Asimismo,
prohibe la discriminacién de alguna persona por su sexo o en detrimento de
alguna condicion. Desde un punto de vista doctrinario, la igualdad no se agota
en la igualdad formal ante la ley, sino que implica un acometido activo que
promueva una igualdad sustantiva o real, eliminando las desigualdades
estructurales de género que generan desventajas historicas para las mujeres
(Cook y Cusack, 2011). En nuestro pais, estas desigualdades se traducen en
patrones de subordinacidn y poder que sustentan la violencia de género,
vulnerando los derechos de las mujeres y constituyendo una manifestacion de
discriminacion estructural. Segun Pino et al. (2021), la busqueda de la igualdad
de género implica modificar radicalmente las estructuras sociales que producen
desventajas. Argumentan que no existe un discurso de igualdad sustantiva
mientras permanezcan las causas estructurales de la violencia. Este principio,
que orienta la interpretacién de la Ley, permite que cualquier medida (preventiva,
protectora o sancionadora) deba contar con un analisis de género que permita

identificar o corregir desigualdades, evitando respuestas neutras que invisibilicen
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el componente discriminador de la violencia; por ejemplo, evitar aplicar medidas

de proteccion a un riesgo que ya se sabe agravado por el género.
2. Principio del interés superior del nifio

En todas las decisiones relacionadas con nifios, nifias y adolescentes se
debe priorizar su interés superior, lo que implica la consideracion esencial de su
proteccion integral. Se basa en los estandares internacionales en materia de
derechos humanos, en especial la Convencion sobre los Derechos del Nifio
(ONU, 1989, art. 3), y en la jurisprudencia peruana que manifiesta la necesidad
de atencidon especializada del nifio, nifia o adolescente expuesto a violencia

familiar.

En la aplicacion de la Ley en analisis, este principio establece que,
respecto de cualquier decision institucional (medida de proteccion o restriccion
al agresor, entre otras), se debe priorizar el interés superior del nifio o nifia sobre
otros intereses. Se articula con la finalidad general de la norma, que pretende
erradicar la violencia y garantizar una vida libre de violencia. Por ejemplo, en
situaciones donde la victima es adulta, pero hay menores involucrados, las
medidas evitaran la revictimizacion secundaria y promoveran entornos

protectores.
3. Principio de la debida diligencia

El Estado debe implementar de manera inmediata todas las politicas para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia, siendo responsables las autoridades
que incumplan estas politicas. Este principio incorpora el estandar internacional
de debida diligencia elaborado por el Comit¢é CEDAW vy la Corte IDH, que

establece que los Estados deben actuar con debida diligencia para prevenir
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violaciones sistematicas de derechos humanos, como las que afectan a las
mujeres en contextos de violencia de género (Comité CEDAW, 1992). Araujo et
al. (2021) interpretan que, conforme a este estandar, el Estado peruano tiene la
obligacion positiva de implementar mecanismos preventivos y reactivos eficaces
frente a la violencia sistematica por razones de género y, entre estos, sancionar

las omisiones institucionales.

En la practica, este principio permite interpretar la Ley N.° 30364 como un
mandato de actuacion inmediata y coordinada, donde la tardanza no justificada
—por ejemplo, en la emision de medidas de proteccion— constituye un

incumplimiento estatal que puede dar lugar a responsabilidad.
4. Principio de intervencion inmediata y oportuna

Los agentes de la Policia Nacional y los operadores de justicia deben
actuar sin dilacion ante cualquier hecho o amenaza de violencia, siendo efectivas
las medidas de proteccion que dispongan. Este principio complementa la
diligencia debida al resaltar la importancia de la actuacion oportuna del Estado.
Desde el punto de vista doctrinario, refuerza el derecho a una tutela efectiva y
oportuna (Corte IDH, 2009) y resulta clave para evitar la escalada de violencia.
Su aplicacion practica supone, como primera intervencion, la emision inmediata

de medidas cautelares.

Estos principios no operan de forma aislada, sino que se relacionan entre
si como pautas para una interpretacion sistematica y pro persona de la norma,
garantizando asi la proteccion efectiva de las victimas y la erradicacion

estructural de la violencia.

5. Principio de sencillez y oralidad
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De acuerdo con este principio, los procesos deben llevarse a cabo de la
manera menos formal posible, y en un ambiente accesible y comprensible para
que la victima pueda participar en ellos, lo que permite una respuesta estatal
efectiva. Esta metodologia busca eliminar los obstaculos procesales que
restringen acceder a la justicia. En ese contexto, se busca el establecimiento de
la proteccion y restitucion de derechos como una emergencia por encima del

acceso.

La finalidad de la tarea judicial ha de ser facilitar en la normativa universal,
el acceso real y no solo formal a la justicia. La afirmacion anterior es que hay que
atender la situacion de vulnerabilidad de las victimas, asi como también la
necesidad de unas decisiones judiciales contextualizadas desde la violencia,

(Medina, 2023).

Asimismo, simplificar los procedimientos sirve para generar confianza en
el sistema de justicia y responder correctamente ante las situaciones de violencia

familiar, sin demoras ni ineficacias.
6. Principio de razonabilidad y proporcionalidad

Se establece que no puede responder a un dafo una intervencion estatal
que no guarde relacion con la gravedad del dafo ni que sea excesiva. La
proporcionalidad se erige como parametro necesario para que las decisiones
garantizadoras del debido proceso y la presuncion de inocencia no sean
desbordadas (Longa, 2026). Conforme a la doctrina nacional, el analisis del
principio de proporcionalidad entiende que la respuesta punitiva del Estado debe

ser adecuada, necesaria y razonable, lo cual garantiza la coherencia del hecho
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gue se sanciona con la pena o medida que se impone (Huamani y Sifuentes,

2023).
f. Enfoques y sujetos de proteccién
Enfoques de aplicaciéon

Ademas de los principios rectores, la Ley N.° 30364 considera enfoques
obligatorios que orientan toda actuacion institucional, administrativa y judicial
(art. 3). Estos enfoques son instrumentos analiticos y hermenéuticos que
permiten interpretar la norma en su integridad y evitar su aplicacion mecanica o

neutral que desconozca las causas estructurales de la violencia.
1. Enfoque de género

Este enfoque responde a las asimetrias presentes en la relacién entre
hombres y mujeres, producto de desigualdades estructurales que generan una
vulnerabilidad especifica para la mujer. Este enfoque parte del sistema
sexo/género para identificar como las construcciones sociales histéricas de
poder desigual producen y reproducen la violencia como mecanismo de control
y subordinacion. No se trata solo de diferencias bioldgicas, sino del analisis de
relaciones de poder que convierten la violencia en una expresion sistémica de
discriminacion. La Ley obliga a los operadores a considerar el contexto de género
en cada caso; por ejemplo, al evaluar el riesgo deben tomar en cuenta patrones
de dominacién patriarcal, estereotipos que minimizan la violencia o revictimizan
a la mujer, asi como aplicar medidas diferenciadas que atiendan la desigualdad
estructural (Loza, 2024). La violencia contra las mujeres no es solo un conflicto

entre particulares o un problema doméstico; constituye una expresion de
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relaciones historicas de poder desigual que requieren respuestas

transformadoras y no meramente paliativas.
2. Enfoque de integralidad

Implica una atencion multidisciplinaria y coordinada que aborde las
dimensiones fisicas, psicolégicas, sexuales, econémicas y patrimoniales de la
violencia. Reconoce que la violencia genera dafos interconectados que
requieren intervenciones holisticas orientadas a una reparacion integral (Comité
CEDAW, 2017). En la practica, orienta la articulacién entre sectores (salud,

justicia y servicios sociales) y la implementacion de rutas integrales de atencion.
3. Enfoque de interculturalidad

Supone reconocer la diversidad cultural y étnica, lo que demanda
respuestas sensibles a las particularidades de los pueblos indigenas y
comunidades afroperuanas. Se opone a la imposicién de modelos hegemonicos
y promueve el respeto a las cosmovisiones propias en la prevencion y atencidn
(MIMP, 2016). Su implementacion concreta incluye, por ejemplo, intérpretes

linguisticos o mediacion cultural en el procedimiento.

Otros enfoques, como el de derechos humanos o la interseccionalidad

implicita, refuerzan una interpretacion pro victima y transformadora.
Sujetos de proteccion

La Ley N.° 30364 protege de manera amplia y diferenciada a dos grandes

categorias de sujetos (art. 7, modificado por la Ley N.° 30862).

1. Motivos de la ampliacion normativa
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La amplitud responde a la necesidad de enfrentar la violencia en su
caracter estructural y relacional, mas alla del ambito conyugal o intimo.
Histéricamente, normas anteriores como la Ley N.° 26763 limitaban la violencia
al entorno familiar tradicional, excluyendo incidentes ocurridos en otros
contextos. La Ley N.° 30364 amplia el marco de la Ley N.° 26260 y refuerza la
obligacion estatal de proteger universalmente a las victimas y adoptar acciones
concretas de prevencion y erradicacion de la violencia, conforme a la Convencion
de Belém do Para. Asimismo, reconoce que la violencia en una unidad familiar
afecta a personas dependientes o convivientes y puede generar violencia
intergeneracional, buscando impedir la impunidad, garantizar la debida diligencia
estatal y promover la igualdad sustantiva, especialmente respecto de grupos en

mayor vulnerabilidad como nifias, adultas mayores y personas con discapacidad.
2. Ubicacion de las personas protegidas

a) Mujeres en todas las etapas de su vida: nifia, adolescente, joven, adulta
y adulta mayor. La proteccioén por razones de género incluye cualquier forma de
violencia —fisica, psicoldgica, sexual, econdmica o patrimonial— en el ambito

privado o publico (art. 5).

b) Integrantes del grupo familiar, entendidos como coényuges vy
convivientes, padrastro y madrastra, y personas con hijas o hijos en comun,
independientemente de la convivencia actual, parientes colaterales hasta el
cuarto grado de consanguinidad o adopcion y segundo de afinidad, personas
que viven bajo el mismo techo donde ocurre la violencia, aun sin vinculos
contractuales o laborales (Congreso de la Republica, 2015, art. 7; Reglamento

D. S. N.” 009-2016-MIMP, art. 3).
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Esta definicion amplia permite abarcar contextos de convivencia informal
o extendida en los que la relacién de poder y confianza facilita la violencia (MIMP,
2024). Asimismo, la Ley reconoce derechos orientados a la proteccién inmediata

y a la transformacién social (arts. 1-3):

e Derecho a no sufrir violencia y a la integridad fisica, psiquica y
moral.

e Derecho a la libertad y seguridad personal, con obligacion estatal
de prevenir, sancionar y proteger eficazmente.

e Acceso a la justicia mediante procedimientos gratuitos, eficaces,
adecuados y no revictimizantes.

e Derecho a la proteccion integral mediante atencion
multidisciplinaria y reparacion del dafio.

e Derecho alaigualdad y a no ser discriminada.

Desde una perspectiva doctrinaria, estos derechos integran el bloque de
constitucionalidad (Convencién de Belém do Para, CEDAW) vy exigen
obligaciones estatales positivas de prevencion y reparacion integral (Corte IDH,
2009). En la practica, se materializan en medidas de proteccion inmediatas,

seguimiento del riesgo y acceso a servicios especializados.

2.2.1. Alcance normativo de las funciones asignadas y los limites

operativos de la supervision

Esta ley establece obligaciones estatales de proteccion y respuesta ante
la violencia. La resolucion estatuida por el legislador define una garantia en el
sentido de un Estado cuya politica publica apunta a todo tipo de violencia. El

deber de adoptar medidas de proteccién de forma inmediata es un instrumento
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de tutela disponible frente al riesgo, asi como el deber que cada Estado tiene en
el ejercicio de una actividad positiva ante una vulneracion de derechos

fundamentales.

En el marco de esta finalidad, el marco normativo establece funciones
especificas a diferentes entidades —con el protagonismo del Poder Judicial, de
la PNP y del MIMP— para la recepcion de denuncias, el dictado de medidas de
proteccion, la ejecucion material y la atencion integral a las victimas. Dentro de
un modelo de tutela urgente, se busca neutralizar y prevenir la repeticién de la
violencia por medio de decisiones judiciales y mecanismos de proteccion
cautelar que resguarden la integridad personal, familiar y patrimonial de la

victima (Ledesma, 2017).

Sin embargo, que existan funciones legalmente asignadas no implica la
existencia de un efectivo sistema de vigilancia. Desde una perspectiva juridico-
institucional, se debe diferenciar entre asignacion competencial y exigibilidad
operativa; esto es, por un lado, quién interviene y, por el otro, qué instrumentos
reglamentarios permiten verificar, medir y controlar el cumplimiento de la
intervencion estatal. La doctrina de las medidas de proteccion sostiene que estas
implican una respuesta preventiva frente a una realidad de violencia estructural,
siendo que su efecto no solo depende de la orden judicial, sino de la capacidad
institucional para garantizar su efectiva ejecucion y seguimiento en el tiempo

(Cardenas, 2022).

En este sentido, no se trata de un vacio normativo absoluto, ya que la ley
en cuestion establece la obligacidn estatal de proteger a las victimas; mas bien

se trata de un vacio reglamentario y operativo en relacion con la supervision de
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las medidas que se dictan. Las evidencias sobre la supervision del cumplimiento
de las medidas de proteccion, contenidas en los informes de gestion del sistema
multisectorial, indican que la supervision ha sido identificada como una actividad
vinculada a las acciones del Estado, pero en la que no se presentan
procedimientos, estandares ni mecanismos de control que garanticen su
cumplimiento sostenido (Secretaria Técnica de la Comision Multisectorial de la

Ley N.° 30364, 2020).

Dado que no existen instrumentos vinculantes, como la periodicidad
obligatoria de verificaciones, formatos estandarizados de reporte, indicadores de
cumplimiento y consecuencias administrativas frente a omisiones, la asignacién
funcional no puede trasladarse a un terreno de exigibilidad juridica. La norma,
bajo la teoria de la efectividad normativa, se encuentra en condiciones de ser
ejecutada (o, dicho de otra manera, de hacerse valer) mediante la intervencién
del derecho si se acompafa de un control verificable. En consecuencia, sin este
tipo de controles, el Estado actua con discrecionalidad y sus respuestas se
tornan heterogéneas. El efecto de esta falta de operatividad es el debilitamiento
de la proteccion efectiva del derecho en cuestion. En relacion con la violencia
familiar, esta disonancia entre mandato legal y ejecuciéon practica reduce la
capacidad preventiva de las medidas de proteccion y su impacto real en la

disminucién de la violencia (Alarcén y Alza, 2023).

Como corolario, el desajuste entre el impacto esperado de la Ley N.°
30364 y lo que en la practica se traduce en el sistema de proteccidn no se justifica
por la falta de reconocimiento legal de funciones, sino que se explica por la
insuficiente regulacion de la fase de supervisidbn y control, lo que resulta

indispensable para que la tutela urgente se traduzca en proteccién efectiva. La
4
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consolidacion de un sistema de supervision con reglas obligatorias, estandares
medibles y consecuencias institucionales es, por lo tanto, una condicion
necesaria para la efectividad del derecho a una vida libre de violencia y de las

medidas de proteccion en el ordenamiento peruano.

2.3. Supervision y seguimiento de las medidas de proteccion

a. Importancia del monitoreo para la efectividad de las medidas

La emision de las medidas, por si sola, no asegura la eliminacion de la
violencia; en ese sentido, es esencial instaurar sistemas de vigilancia efectivos
que garanticen la observancia de estas medidas y posibiliten una salvaguarda

auténtica y duradera de la integridad fisica y emocional de las victimas.

La supervision eficaz requiere una supervision sistematica y continua, no
solo del comportamiento del agresor, sino también del estado y circunstancias
de la victima. La Ley N° 30364, en su articulo 30, dispone que el juez puede
ordenar a la PNP la vigilancia del cumplimiento de las medidas de proteccion,
pero no regula expresamente mecanismos tecnoldgicos o protocolos articulados

de seguimiento, lo cual se convierte en una debilidad estructural del sistema.

En este escenario, varias investigaciones han alertado acerca de la
insuficiente supervision tras la emision de las medidas. De acuerdo con la
postura de Granda y Alvarado (2021), trabajo efectuado con caracter juridico
durante el contexto de la pandemia por COVID, se advirtid6 que numerosas veces
se incumplen las 6rdenes judiciales de alejamiento o de restriccion de contacto
debido a la ausencia de mecanismos de comprobacion instantanea, lo que

amenaza a la victima y reduce la confiabilidad del sistema judicial. Las escritoras
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proponen que el seguimiento deberia abarcar visitas a domicilio, llamadas
telefénicas regulares y la aplicacion de aparatos electrénicos de geolocalizaciéon

para los delincuentes recurrentes.

Quispe (2024) sefiala que la ausencia de coordinacion entre instituciones
como la PNP, el MP y el PJ pone en riesgo la implementacion efectiva. Indica
que a menudo, a pesar de tener una medida dictada a su favor, la victima
desconoce a qué autoridad dirigirse cuando el agresor no cumple con la orden,
0 se topa con respuestas burocraticas que desvian la atencion del peligro. Esta
descordinacion se vuelve patente en todos lo ambitos, y no solamente en este.
Ello podria generar un entramado que viene a tener repercusiones de forma
indirecta. En ese sentido, se estaria generando no solo problemas directos con
la coordinacién, sino también problemas estructurales que afectaria de forma

indirecta.

Otro aspecto significativo es la ausencia de monitoreo psicolégico y social
para la victima, un punto destacado en la tesis de Nunez (2022) que propone
que el seguimiento no solo debe enfocarse en el control del agresor, sino también
en robustecer el ambiente de proteccion de la victima, mediante servicios
constantes de soporte emocional, guia juridica y ayuda social. En esa linea,
propone que los CEM no solo registren el caso, sino que acomparien a la victima
durante el tiempo de vigencia de la medida, con protocolos de evaluacién

periddica del riesgo.

Finalmente, es necesario resaltar que el monitoreo permite no solo
prevenir situaciones de riesgo, sino también evaluar la eficacia real de las

medidas emitidas, con el fin de retroalimentar el sistema judicial y promover
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mejoras legislativas y operativas. Sin un sistema de seguimiento, las medidas
pueden terminar siendo simbdlicas o incluso contraproducentes si generan en la

victima una falsa sensacion de seguridad.

b. Ejecucion de las medidas de protecciéon segun el articulo 23-A

de la Ley N° 30364

La Ley N° 30364 se modificé en varias ocasiones para potenciar la
efectividad de sus estipulaciones. Una de las modificaciones mas significativas
fue el articulo 23-A, que establece de forma detallada el procedimiento para la

implementacion inmediata de las medidas.

Este articulo dicta que la medida de proteccion dictada por el tribunal debe
ser implementada de inmediato por la PNP, sin requerir una notificacion previa
al agresor. La reglamentacion establece un periodo maximo de 24 horas desde
que la PNP obtiene la autorizacion para llevar a cabo las acciones organizadas,
lo que constituye un progreso esencial en la rapidez del sistema de respuesta

ante situaciones de alto riesgo.

Como sefiala Quispe (2024), esta medida se disefi6 para reducir la brecha
entre la emision judicial y su aplicacion efectiva, dado que, en la realidad, con
frecuencia estas medidas quedaban sin ejecutarse debido a la ausencia de
notificacion o retrasos en las acciones policiales. Segun el analisis realizado en
su tesis, aun con el articulo 23-A en vigencia, existen regiones donde la Policia

no cumple con el plazo legal, lo que vulnera el derecho a una proteccion eficaz.

Por su parte, la tesis de Granda y Alvarado (2021) resalta que, si bien esta
disposicion legal es positiva, su implementacion aun presenta problemas

logisticos, falta de personal especializado y ausencia de recursos, especialmente
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en zonas rurales. En su estudio, sostienen que las acciones de proteccion solo
resultan eficaces cuando se llevan a cabo dentro del periodo temporal

establecido y con una adecuada coordinacion interinstitucional.

Nufez (2022) indica que el articulo 23-A tiene como objetivo reforzar el
principio de inmediatez en la proteccion de derechos fundamentales,
particularmente en situaciones donde la victima se halla en una circunstancia de
riesgo extremo. No obstante, subraya que la eficacia de esta normativa también
se basa en la formacidén constante de los agentes de policia acerca de su

responsabilidad legal y el manejo apropiado de las victimas.

2.3.1. Brecha estructural entre la emision y efectividad de las

medidas de proteccion

El problema en el sistema de medidas de proteccion no es tanto que se
emitan estas medidas, sino que no son efectivas para evitar la continuidad de la
violencia. La violencia contra las mujeres se mantiene en niveles altos, de
acuerdo con lo reportado en ENDES en 2023. Asi, el 53,8 % de mujeres ha
experimentado violencia psicoldgica, fisica o sexual por parte de su pareja
alguna vez en su vida. Este dato senala la estructura corrupta del Peru y el bajo
nivel de proteccién de las mujeres en el pais. Igualmente, mediciones recientes
han demostrado que, en los ultimos doce meses, una de cada tres mujeres sufrid
violencia, lo que evidencia que, pese a que se cuente con instrumentos legales

de proteccidn, el riesgo persiste (INEI, 2024).

La decision judicial no se traduce en proteccion efectiva; presenta un
escenario que debe explicarse causalmente. A efectos analiticos, consideramos

como causa estructural central la debilidad del disefo institucional de supervisiéon

4
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interinstitucional; a saber, la ausencia de mecanismos obligatorios, coordinados
y controlables que aseguren el cumplimiento sostenido de las medidas de
proteccion en el territorio. La causa en cuestion tiene mas peso que otros
factores operativos, dado que afecta la capacidad del sistema en su conjunto, y

no el desempeio de una sola entidad.

La evidencia empirica apoya esta centralidad causal. El Poder Judicial ha
aumentado el sistema que concede medidas de proteccion: mas de 33 900
medidas han sido otorgadas en los primeros meses de 2023, lo que evidencia
que el sistema responde en la fase de emisién (Poder Judicial del Peru, 2023).
A pesar de esto, que haya violencia en niveles altos indica que la emision no
genera seguridad real para la victima. Asi, se comienza a percibir la fase de

ejecucion y seguimiento como el problema.

En ese sentido, la Defensoria del Pueblo ha registrado que el SNEJ
presenta limitaciones estructurales de presupuesto, infraestructura, recursos
humanos e interoperabilidad que restringen la calidad de los servicios, asi como
la articulacion entre las instituciones encargadas de garantizar la proteccion
frente a la violencia de género (Defensoria del Pueblo, 2025). Estas deficiencias
no son fallas individuales, también son condiciones estructurales que limitan el

monitoreo efectivo de la implementacion.

A su vez, la supervision defensorial ha advertido que la implementacion
del sistema especializado esta siendo bastante demorada, ya que fue puesto en
funcionamiento solo en algunos de los distritos judiciales previstos, debilitando
asi la cobertura territorial del modelo de proteccién y limitando su efecto real

sobre la disminucion de la violencia (Defensoria del Pueblo, 2025). Esta
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insuficiente implementacién demuestra que el problema no es la falta de
regulacion, sino que las instituciones han sido incapaces de hacer efectivos los

mandatos legales en estructuras de seguimiento.

En esta linea, la distancia entre emision y efectividad puede jerarquizarse

causalmente en tres niveles:
a) Causa estructural central

La falta de recursos, interoperabilidad y cobertura del SNEJ, que afectan
la capacidad de verificar de forma continua el cumplimiento de las medidas de
proteccion, expresan la debilidad del sistema de supervision interinstitucional

(Defensoria del Pueblo, 2025).
b) Causas estructurales derivadas

e Fragmentacion de las operaciones de la Policia, el Poder Judicial y
los servicios sociales.

e La implementacion territorial del sistema especializado es
insuficiente.

e Limitaciones presupuestarias y falta de recursos humanos para el

seguimiento.

Estas condiciones limitan la capacidad de un control permanente y
convierten en mandatos formales muchas medidas, sin asegurar su ejecuciéon

efectiva.
c) Manifestaciones empiricas del problema

¢ Pese atodas las medidas otorgadas, se mantienen altos niveles de

violencia contra la mujer (INEI, 2024).
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e Existencia reciente del riesgo, evidenciada por la persistencia de la

violencia en el ultimo afio (INEI, 2024).

Por lo tanto, el analisis posibilita llegar a la conclusion de que el déficit de
supervision institucional es la causa estructural que mas explica el escaso
impacto de las medidas de proteccion en Lima. El problema no se circunscribe a
una carencia normativa, sino que se relaciona con la gobernanza del sistema de
proteccion. En efecto, la falta de reglas obligatorias que dispongan su
verificacion, seguimiento y control impide que la decision judicial se traduzca en

seguridad real para las victimas.

Esta es la razén por la que se consideran necesarias reglas normativas
especiales de supervision interinstitucional, como programas de verificacion,
mecanismos de interoperabilidad, sistemas de alerta temprana y auditorias
periddicas de cumplimiento, para que haya un cierre de la brecha entre mandato
legal y proteccion efectiva. Solo a través de un redisefo institucional con
perspectiva de supervision continua se lograra que las medidas de proteccion

cumplan su finalidad preventiva bajo la Ley N.° 30364.
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ll. OBJETIVOS Y SUPUESTOS TEORICOS

1. Objetivo general

“Proponer la incorporacion de reglas de supervision para que la ejecucion
de las medidas de proteccion sea efectiva en Lima Metropolitana durante el afio

2025".

2. Objetivos especificos

e “Evaluar los tipos de medidas de supervision para que la ejecucion de las
medidas de proteccién sea efectiva.”

e “Ildentificar el érgano competente para llevar a cabo las medidas de
supervision.”

e “Determinar las causas subyacentes del aumento de los casos de
violencia de género que obstaculizan la efectividad de las medidas de

proteccion.”

3. Supuesto tedrico general

En este trabajo manejamos hipotesis de orientacion o supuestos tedricos, los
cuales guiaran el analisis interpretativo sobre los factores que limitan la
efectividad de las medidas de proteccion. En ese sentido, no seran como las
hipbtesis convencionales, referidos a la contrastacion empirica, sino que serviran
meramente como un criterio de orientacidn para la investigacion. De esa manera,
planteamos el siguiente supuesto tedrico general: “La incorporacion de reglas de
supervision interinstitucional mejorara la efectividad en la ejecucion de las
medidas de proteccion para las victimas de violencia de género en Lima

Metropolitana durante el afio 2025”.
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4. Supuestos tedricos especificos

e La evaluacion de los tipos de medidas de supervision revelara que la
implementacion de mecanismos de control y seguimiento por parte de
diferentes entidades estatales incrementara la efectividad de las medidas
de proteccion.

e Laidentificacion del 6rgano competente para llevar a cabo las medidas de
supervision mostrara que una colaboracion entre la PNP y el MIMP es
importante para mejorar la respuesta institucional frente a la violencia de
género.

o El analisis de las causas subyacentes del aumento de los casos de
violencia de género indicara que la falta de personal, recursos logisticos
y la carga laboral excesiva de la PNP y la ausencia de un sistema de
supervision adecuado son factores determinantes que obstaculizan la

efectividad de las medidas de proteccion.
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IV. METODOLOGIA

Este estudio se realizé a través de un enfoque documental y fue orientado
al analisis e interpretacién de fuentes normativas y doctrinales. Esta vision es
adecuada para comprender el reto de poner en practica eficientemente las

medidas de proteccion y proponer algunas posibles mejoras.

1. Diseiio de la Investigacion

El disefio es no experimental, asi como descriptivo explicativo. Asimismo,
se elige esta forma de investigacién, puesto que no realizamos una manipulacién
de las variables. En ese sentido, se evaluara e interpretara la situacion de la
forma en la que se muestre. Por su parte, el estudio descriptivo sirvid para
mostrar una detallada exposicion de la normativa, a la vez que la vertiente
explicativa se dirige a identificar e interpretar los problemas o causas de las
deficiencias en la ejecucion de las medidas. Asimismo, como senala Hernandez
et. al. (2010), las hipotesis solo se consideran en las investigaciones descriptivas
cuando se pronostica un hecho o un dato. Sin embargo, para este caso las

consideraremos para tener una referencia.

2. Métodos de Investigacion

2.1. Revision Documental

Segun Rios (2017), la revision documental se configura como una técnica
que ayuda a recopilar y analizar la informacién importante, la misma que se
muestra en el instrumento de la guia de andlisis documental. Basaremos el
trabajo en revisiones documentales como la Constitucién, la misma Ley 30364 y
otras fuentes legales relacionadas (fuentes documentales primarias). A su vez,

5
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se evaluaran sentencias o documentos administrativos que sean de relevancia.
Se manejaran documentos de doctrina para mejorar interpretacion en la

aplicaciéon de las normativas (fuentes secundarias).

2.2. Andlisis Bibliografico

Segun Codina (2020), este analisis sirve para dar garantia de que el tesista
conoce el tema de investigacion, asi como ayudar a identificar problemas o
vacios en la investigacion, generar una base de estudio, entre otros. En ese
sentido, se agrupara e interpretara la literatura doctrinaria vinculada con la
violencia de género y derechos humanos. De esa manera, ingresaran articulos,
tesis, libros y demas estudios que puedan aportar diferentes perspectivas y

ayuden a enriquecer el desarrollo de esta tesis.

2.3. Método Analitico-Deductivo

Por medio de este método, analizaremos los documentos con el objetivo de
ubicar elementos esenciales que tienen repercusion en la aplicacion de las
medidas de proteccion. Posterior a ello, se ubicaran algunas soluciones que
puedan llevarse a cabo para mejorar las medidas analizadas. De esta forma, el
meétodo que utilizaremos se vuelve importante, puesto que ayudara a generar las

recomendaciones guiado por un analisis especifico de las fuentes.

2.4. Fuentes de Informacién

Las principales fuentes son las documentales primarias (Constitucion, leyes,
reglamentos. Asimismo, se evaluaran las fuentes documentales secundarias,

que influyen revistas, articulos, libros y todo estudio que ayude de alguna manera
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a enriquecer la perspectiva de nuestro estudio, vinculandose con los derechos

humanos, la violencia y las medidas que venimos analizando.
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V. RESULTADOS

En este capitulo mostraremos los documentos relacionados con nuestro
tema de investigacion, y que nos permitiran alcanzar nuestros objetivos. En ese
sentido, lo ordenaremos de forma deductiva, partiendo por mencionar en
cuadros los documentos pertinentes para el objetivo general, para luego analizar

los documentos de los objetivos especificos.

5.1. Resultados sobre el objetivo general

El objetivo general fue el siguiente: “Proponer la incorporacion de reglas
de supervision para que la ejecucién de las medidas de proteccion sea efectiva
en Lima durante el afio 2025”. En base a ello, se encontraron 6 fuentes

documentales.

Documento ‘

Informe Defensorial N° 005-2023-DP/ADM.
Titulo:
Informe institucional.
Tipo de
documento:
Defensoria del Pueblo (2023).
Autor:
Este informe elaborado por la DP supervisa el cumplimiento de
Resumen los protocolos de actuacion conjunta entre los distintos servicios
del encargados de atender a las victimas de violencia. Se
documento: identifican deficiencias en la articulacion entre operadores,
" | especialmente en el seguimiento y supervision de las medidas
de proteccion. También se ha visualizado la falta de
mecanismos estandarizados para supervisar su cumplimiento y
prevenir reincidencias. Asimismo, el informe recomienda
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implementar acciones concretas de control y seguimiento
efectivo.

Interpretacion:

Este informe permite reconocer varios fallos en la puesta en marcha y
coordinacion de los protocolos de actuacion conjunta para el cuidado de las
victimas. El reporte indica que, aunque existen protocolos, su implementacion
efectiva es restringida debido a la ausencia de coordinacién entre las

instituciones implicadas.

Adicionalmente, el reporte revela que gran cantidad de las
recomendaciones emitidas por la Defensoria en afos previos han sido
parcialmente cumplidas o estan en proceso, lo que sefiala una ausencia de
monitoreo y evaluacion de las medidas puestas en marcha. Esto resalta la
importancia de establecer regulaciones de supervision que promuevan la
vigilancia del acatamiento de las medidas y aprecien su impacto en la prevencion

de la violencia de género.

Asi pues, para tratar de manera efectiva la violencia de género en Lima,
es esencial definir normas de supervision que garanticen la puesta en marcha
eficaz de las medidas, promuevan la coordinacion entre instituciones y posibiliten
una evaluacion constante de las acciones realizadas. Esto ayudara a asegurar

una solucion completa y eficaz para las victimas de violencia en la zona.

Documento 2 ‘

Ley N° 30364.
Titulo:

Normativa nacional.
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Tipo de
documento:
Congreso de la Republica.
Autor:
Esta Ley establece las bases legales para dictar medidas. El
Resumen reglamento precisa la competencia de cada entidad y el
del procedimiento para la atencion integral. Sin embargo, si bien la
documento: normativa prevé medidas urgentes de proteccion, no establece
" | de manera detallada reglas de supervision o control efectivo
posterior a su dictado, dejando un vacio que afecta su eficacia
practica.

Interpretacion:

La Ley N° 30364 instaura un Sistema Nacional fortalecido por diversas
herramientas de coordinacién y control, aunque no especifica normas operativas
para el monitoreo constante de las medidas de proteccion. En su Articulo 55, la
Ley detalla las herramientas y procedimientos para la articulacion del sistema,
incluyendo el Protocolo Base de Actuacion Conjunta, el RUVA y el Observatorio

Nacional.

Estos componentes son fundamentales, pues conforman el andamiaje
institucional para coordinar la prevencion, atencion y proteccion, pero operan
mas como marcos estratégicos que como reglas de supervision concreta. El
PBAC esta concebido como una herramienta que tiene una obligacion en el
cumplimiento bajo responsabilidad. Asimismo, abarca lineamientos de acuerdos

intersectoriales para prevenir, proteger, detectar la violencia.

Si bien obliga a las entidades a respetar procesos estandarizados, no

especifica plazos, formatos de informe ni frecuencia de supervision, lo que
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dificulta verificar el cumplimiento efectivo de las medidas en el territorio de Lima.
El RUVA funciona como un banco de datos intersectorial que identifica y perfila
a victimas y agresores, con el fin de coadyuvar en la toma de decisiones de los

actores competentes.

Aunque provee informacioén actualizada, la Ley no establece reglas claras
para el uso sistematico de estos datos en la supervision operacional de cada
orden de proteccion, ni indica qué entidad debe generar informes periddicos
basados en el RUVA. El Observatorio Nacional (Articulo 58) tiene por objeto
monitorizar, recolectar y sistematizar datos sobre |la implementacion de politicas

publicas, asi como acuerdos a nivel internacional sobre esta tematica.

Aunque se elaboran informes y estudios, la Ley no impone mecanismos
vinculantes que obliguen a las instituciones a corregir desviaciones detectadas,
limitando su capacidad de funcionar como un ente de supervision efectiva. En
cuanto a las responsabilidades sectoriales, el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables debe “supervisar la implementacion de la politica de
prevencion, proteccidn y atencién de la violencia contra las mujeres y los

integrantes del grupo familiar” (Articulo 60.d).

Sin embargo, la norma no incorpora indicadores de desempefo, ni
establece la obligacion de emitir reportes regulares de supervision, lo que deja
un vacio en la rendicién de cuentas de este rol central. EI Ministerio del Interior,
a través de sus organos de linea, debe “establecer las pautas y lineamientos
técnicos para la adecuada ejecucion, supervision y control de las disposiciones
de prevencion, atencidén y proteccion” (Articulo 60.4.a). Pese a otorgar esta

funcién, la Ley carece de disposiciones que especifiquen como y cada cuanto
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debe realizarse esta supervision, o qué estandares minimos deben cumplirse en

el territorio de Lima.

Documento 3 ‘

Informe ENDES.
Titulo:
Estadistica.
Tipo de
documento:
INEI (2023).
Autor:
Se muestra que el 53,8% de las mujeres entre 15 y 49 afios ha
Resumen sido victima de violencia psicoldgica, fisica o sexual por parte
del de su pareja en algun momento. Este dato pone en relieve la
documento: persistencia estructural del problema y evidencia que las
" | medidas de proteccion, tal como se vienen aplicando
actualmente, no estan generando un impacto efectivo en la
reduccion de casos, lo que refuerza la necesidad de
implementar reglas de supervision mas efectivas.

Interpretacion:

El Informe ENDES 2023 revela que, a pesar de las medidas vigentes, no
se ha presentado una disminucién de manera significativa en relacion con la
violencia ejercida hacia este grupo femenino, lo cual apunta a la necesidad de
incorporar reglas de supervision mas rigurosas para evaluar y ajustar su

ejecucion en Lima durante el afio 2025.

En primer lugar, el informe muestra que el 53,8 % de las mujeres de 15 a
49 afios han pasado por violencia en alguna parte de su vida, especificamente

de algun esposo o conviviente; de ese total, la violencia psicolégica o verbal
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afecta al 49,3 %, la violencia fisica al 27,2 % y la violencia sexual al 6,5 %. En
relacion al periodo mas reciente, el 8,3 % de las mujeres sufrié violencia fisica
y/o sexual en los ultimos 12 meses. De estas, el 7,6 % se relaciond con violencia
fisica y el 1,9 % con violencia sexual, nUmeros que no presentan variaciones

estadisticamente significativas en relacion al afio 2022 (8,6 %).

La estabilidad en estos indices, en vez de evidenciar una tendencia
descendente, sefala que las acciones de proteccion implementadas no estan
cumpliendo su objetivo preventivo en la realidad. La falta de reducciones
evidentes en la prevalencia de la violencia muestra que no existe un sistema de
monitoreo y evaluacion constante que detecte a tiempo los casos de
incumplimiento ni posibilite la modificacion de protocolos y recursos basandose

en los resultados reales.

Por tanto, resulta imprescindible incorporar reglas de supervision que
establezcan mecanismos concretos —como informes periddicos obligatorios,
auditorias de cumplimiento en campo y seguimiento de indicadores clave
extraidos del ENDES vy del Registro Unico de Victimas— para asegurar que las
medidas no queden en meras formalidades, sino que se traduzcan en

reducciones efectivas de la violencia de género en Lima durante el afio 2025.

Documento 4

“Ineficacia de las medidas de proteccion en la prevencion del
Titulo: delito de violencia contra la mujer y tentativa de feminicidio en
| Chimbote, 2022”.

Tesis.
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Tipo de
documento:

Cotrina (2023).
Autor:

El autor evalua casos de tentativa de feminicidio en Chimbote.
Resumen Ante ello, arroja como resultado que las medidas no lograron
del evitar agresiones debido a la ausencia de controles efectivos y
documento: acciones concretas para su ejecucion.

Interpretacion:

Este estudio, centrado en el distrito judicial de Chimbote durante el ano
2022, concluye que las medidas otorgadas por el Estado no cumplen con su
objetivo esencial de prevenir la violencia ni de proteger eficazmente a las
victimas frente a la tentativa de feminicidio. En relacion con nuestro objetivo
general, los hallazgos de Cotrina refuerzan la necesidad urgente de establecer
reglas de supervision especificas que garanticen la operatividad y cumplimiento
real de dichas medidas, lo que permitiria reducir los niveles de impunidad y

mejorar los niveles de proteccion.

Algo que destacar de la tesis es la identificacion de una deficiente
presencia del Estado posterior a la emisién de las medidas, particularmente en
el monitoreo domiciliario y en la asistencia psicolégica y social a las victimas.
Cotrina sostiene que la ausencia de especialistas que acomparien y evaluen la
situacion familiar permite que continue la violencia incluso con medidas en curso,

situacion que pone en evidencia una falla estructural que puede subsanarse
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mediante reglas de supervision claras, obligatorias y ejecutables, con protocolos

articulados entre la policia, el sistema judicial y los servicios sociales.

Ademas, se sefiala que una ausencia de logistica policial se convierte en
uno de los principales impedimentos para la implementacion eficaz de las
medidas. En numerosas situaciones, las resoluciones judiciales no se
materializan en acciones especificas debido a que las comisarias no disponen
de patrullaje continuo ni de los recursos humanos necesarios para confirmar el
respeto a las limitaciones establecidas al agresor. Este punto es importante,
puesto que sustenta la necesidad de proponer reglas de supervisién que no solo
estipulen acciones periddicas de control, sino que también obliguen al Estado a
dotar de los recursos logisticos necesarios a las instituciones responsables del

cumplimiento de las medidas, particularmente a la Policia Nacional.

Ademas, la tesis de Cotrina reconoce un fendmeno que también debe
tenerse en cuenta al establecer normas de supervision: la vulnerabilidad
financiera de la victima y la apatia frente a la violencia por motivos de
supervivencia familiar. Este descubrimiento indica que las normas de supervision
deben incorporar procedimientos que no se basan unicamente en la denuncia
activa del afectado, sino que incluyan sistemas automaticos de comprobacion,

visitas programadas y vias privadas de denuncia anénima.

En ultima instancia, la tesis muestra la percepcion generalizada de
ineficacia de las medidas por los propios operadores juridicos consultados,
quienes estan de acuerdo en que las decisiones judiciales a menudo no se
implementan ni se supervisan de manera apropiada, lo que acaba por

deslegitimar todo el sistema de salvaguarda. Esta conclusion fortalece la nocién
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de que las acciones deben estar respaldadas por procesos de supervision
estandarizados que garanticen su implementacion desde el inicio, ademas de

mecanismos de penalizacion ante su incumplimiento institucional.

Documento 5 ‘

“Feminicidio y medidas de proteccion ante la violencia contra
. ) la mujer durante el estado de emergencia en Lima Norte,

Titulo: "

2020".

Tesis.
Tipo de
documento:

Ponte (2020).
Autor:

El trabajo evalua de qué manera la violencia contra la mujer se
Resumen ha ido incrementando en el estado de emergencia en Lima
del Norte, mostrando que las medidas carecian de mecanismos
documento: de supervisién y monitoreo, lo que llevo a su ineficacia.

Interpretacion:

Este analisis proporciona un aporte al estudio de nuestro propdsito
general. Ponte determina que las medidas establecidas por los tribunales no
alcanzaron su propésito preventivo, principalmente por dos motivos vinculados:
la incapacidad de asegurar su implementacion efectiva por las autoridades y la
ausencia de denuncia oportuna de las victimas frente a nuevas agresiones. Esto
ultimo se agravd debido a la cercania necesaria entre victima y agresor,
aumentando de esta manera el riesgo de feminicidio incluso cuando ya se

estaban implementando acciones judiciales.
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El valor de estos hallazgos radica en que evidencian que el cumplimiento
formal de las medidas no garantiza su eficacia material si no se dispone de un
sistema de vigilancia y respuesta inmediata por parte del Estado. Ponte identifica
una deficiencia estructural en la supervision y realizacién de estas acciones.
Ademas, resalta la importancia de estrategias preventivas complementarias que
vayan mas alla de lo meramente judicial: sugiere acciones educativas orientadas
a nifos y jévenes con el fin de cambiar los patrones culturales de violencia y la
puesta en marcha de programas de orientacion para mujeres en circunstancias
de vulnerabilidad. En esa linea, sugiere que tanto la restriccion de acercamiento,
como el retirar a la persona agresora de la casa donde conviven, se configuran
como las medidas mas pertinentes en contextos de emergencia, aunque también
reconoce que estas pierden efectividad si no se verifica su cumplimiento

mediante una intervencion estatal adecuada.

Documento 6 ‘

“Eficacia de las medidas de proteccion en violencia contra las

Titulo: mujeres y el delito de feminicidio, Huancayo, 2021”.
Tesis.

Tipo de

documento:

Quispe y Romero (2022).
Autor:

En la tesis se investiga sobre la aplicacion de las medidas de
Resumen proteccion en Huancayo, concluyendo que, aunque estas
del existen legalmente, su falta de cumplimiento y seguimiento

documento: impide prevenir el feminicidio.

Interpretacion:
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Un aporte interesante de esta tesis viene a ser mostrar que la ineficacia
de las medidas se encuentra vinculada con las equivocaciones en las acciones
de los operadores encargados de su implementacion. Se indica que los agentes
de policia no llevan a cabo funciones fundamentales, como recibir denuncias,
completar el formulario de evaluacion de riesgo o verificar el cumplimiento de las
ordenes de salvaguarda judiciales. Incluso, de acuerdo con la investigacion, se
admite la conciliacidn entre las partes involucradas, una practica que contradice

directamente el enfoque de proteccién y amenaza a la mujer.

Esta afirmacion es importante para nuestra propia tesis, puesto refiere que
cualquier valoracién de la efectividad de las medidas contemple un analisis

critico del papel operativo de las entidades responsables de su implementacion.

Otro aspecto relevante es la deteccion de restricciones logisticas, como la
falta de personal y recursos en la Policia, que obstaculizan el acatamiento
efectivo de las resoluciones judiciales. Este elemento viene a mostrar una
divergencia entre la autoridad regulatoria y la capacidad institucional del Estado
para garantizar su ejecucion, un problema que también podria presentarse en
SJL y que es vital examinar en nuestro propio trabajo. Ademas, el estudio no
pasa por alto la dimension subjetiva: sefiala que, en algunas circunstancias, las
victimas no reportan la repeticion de la violencia, lo que podria ser interpretado
como un signo de desconfianza institucional o una consecuencia del ciclo de
violencia que sufren, lo que demanda acciones de apoyo mas alla del contexto

juridico.
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5.2. Resultados sobre el objetivo especifico 1

El “objetivo especifico 17 de nuestra tesis fue: “Evaluar los tipos de
medidas de supervision para que la ejecucion de las medidas de proteccion sea

efectiva”. En base a ello, se seleccionaron 4 documentos.

Documento 1 ‘

Informe Defensorial N° 005-2023-DP/ADM.

Titulo:
Informe institucional.
Tipo de
documento:
Defensoria del Pueblo (2023).
Autor:

El informe examina los protocolos de actuacion conjunta en la
R atencion a victimas, incluyendo las medidas. Sefala que, si
esumen ) P . . ) .
del bien las instituciones dictan dichas medidas, no existen
mecanismos claros ni sostenidos de seguimiento o verificacion
posterior. Se identifican limitaciones como la ausencia de
sistemas de alerta, monitoreo tecnoldégico o visitas
domiciliarias. El informe da cuenta de la urgencia de incorporar
mecanismos concretos de supervision, como la coordinacion
con la PNP y sistemas digitales interconectados.

documento:

Interpretacion:

El Informe utilizé6 dos herramientas para supervisar la implementacion de
los protocolos: formularios de supervision, con cuestionarios cerrados para
evaluacién cuantitativa y abiertos para analisis cualitativo, destinados a CEM,
centros sanitarios, servicios de Defensa Publica y Centros de Salud Mental
Comunitarios; y formularios de observacién enfocados en infraestructuras y
equipamiento. Ademas, se enviaron notas a cada entidad para obtener

informacion acerca de derivaciones, formatos y actas de comités intersectoriales,

6
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a las que solo el MIMP respondié, mostrando restricciones en la supervision
documental. Este enfoque metodolégico combinado posibilité valorar tanto la
disponibilidad de recursos como el conocimiento y uso de los protocolos, aunque

su alcance se limitd debido a la ausencia de reaccion de otras instituciones.

La supervision de campo abarco 139 instituciones en siete regiones
priorizadas (Ancash, Arequipa, Cusco, Huanuco, Junin, La Libertad y Lima),
distribuyéndose entre cuatro tipos de servicios: 34 % establecimientos de salud,
32 % Centros Emergencia Mujer (regular y en comisarias), 25 % Centros de
Salud Mental Comunitaria y 9 % Defensa Publica. Esta cobertura permitid
evaluar las medidas de supervision segun el tipo de servicio y la region,
identificando brechas de supervision tanto geograficas como sectoriales. No
obstante, la supervision se realizé de forma puntual en 2022, sin un componente
de seguimiento continuo que garantice la sostenibilidad de la ejecucién de las

medidas.

Como medida de supervision indirecta, se evalué el conocimiento de la
ruta articulada de actuacion conjunta: el 89 % de los responsables entrevistados
manifesté conocerla, aunque un 11 % la desconocia. Por servicio, el 100 % de
los CEM y de Defensa Publica la conocian, frente a un 77 % en establecimientos
de salud y un 89 % en los Centros de Salud Mental Comunitaria. Esto muestra
que la supervision debe ser complementada con formacion y fortalecimiento
normativo para minimizar las desigualdades de conocimiento y garantizar una

implementacion uniforme de los protocolos.

Finalmente, el analisis numérico de los resultados operativos revel6 que,

en promedio, cada entidad gestion6é 56 casos de violacién sexual en 2022; no
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obstante, los Centros Emergencia Mujer gestionaron 109 casos anuales,
mientras que Defensa Publica gestiond 42, los Centros de Salud Mental
Comunitaria 34 y los centros sanitarios 24. Esta discrepancia sefala que mas
del 50% de los casos administrados por los CEM no fueron seguidos por otras

entidades de acuerdo con la Iégica multidisciplinaria de los protocolos.

Documento 2 ‘

Informe ENDES.
Titulo:
Estadistica.
Tipo de
documento:
INEI (2023).
Autor:
A través de sus resultados, la ENDES muestra que un gran
Resumen porcentaje de mujeres afectadas por violencia no acude a
del ninguna institucion o, en caso de hacerlo, no reciben
. | seguimiento posterior. Esta situacién evidencia la falta de
documento: . N . .
canales efectivos de supervision institucional. Si bien el informe
no habla directamente de medidas de supervisidon, sus datos
permiten inferir que la ausencia de seguimiento o
acompanamiento después de la denuncia o la emision de
medidas es uno de los factores que comprometen su eficacia.

Interpretacion:

El Informe ENDES 2023 aporta cifras que permiten evaluar indirectamente
los tipos necesarios para asegurar la efectividad de las medidas. En primer lugar,
el 53,8 % de quienes tienen entre 15 a 49 afnos ha padecido alguna forma de
violencia. Esta situacién viene a reflejar el problema, asi como la urgencia para
hacer un reforzamiento hacia la supervisién de las medidas que se han venido

dictando.
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En el ultimo afo, el 8,3 % de las mujeres experimento violencia fisica y/o
sexual, cifra practicamente igual al 8,6 % de 2022, lo que sugiere que las
medidas no han logrado reducir la incidencia reciente de agresiones. Durante el
periodo de enero a septiembre de 2023, se contabilizaron 175 528 denuncias por
violencia domeéstica en todo el pais, de las cuales 55 770 se registraron en Lima
Metropolitana. Esto demuestra la alta presion de casos sobre el sistema de
justicia y la policia, y sefala la necesidad de implementar mecanismos de control
centrados en las zonas de mayor demanda.. Sin embargo, solo el 29,1 % de las
mujeres maltratadas acudié a alguna institucidon en busca de ayuda, mientras
que el 45,7 % recurri6 a familiares o amigos, lo que indica un fallo en la

supervision extrajudicial y la falta de confianza en los organismos encargados.

De las que si buscaron atencion institucional, el 79,9 % lo hizo en una
comisaria, el 8,4 % en el MIMP, el 7,7 % en DEMUNA, el 6,9 % en la Fiscalia y
el 5,7 % en los Juzgados, mostrando una concentracion extrema en las
comisarias y brechas de supervision en otras entidades. Esta distribucion sugiere
que las medidas de supervision deben diversificarse e incluir protocolos de
derivacion y monitoreo interinstitucional que fortalezcan los espacios con menor
uso (MIMP, DEMUNA, Fiscalias, Juzgados) para garantizar un acompafamiento

integral

Documento 3

“‘La efectividad de las medidas de proteccion frente a la
Titulo: violencia contra la mujer”.

Tesis.
Tipo de
documento:
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Soto y Soto (2021).

Autor:

Se identifican diversas herramientas que podrian mejorar el
Resumen control de las medidas, como la vigilancia electronica, el botdn
del de panico o rondas policiales, poniendo énfasis en su potencial
documento: preventivo.

Interpretacion:

Los autores sefalan que, si bien medidas como el alejamiento o el
impedimento de acercamiento tienen un efecto positivo inicial para proteger a la
victima, ello no garantiza su cumplimiento continuo ni su eficacia en el mediano
o largo plazo debido a la falta de supervision activa. Esta observacion pone en
manifiesto la importancia de analizar de manera critica los tipos de medidas de
supervision actuales y sugiere la necesidad de establecer mecanismos mas
organizados que no se restringen a la expedicidén de la orden judicial, sino que

incluyan un seguimiento constante de su cumplimiento.

Asimismo, refieren que la falta de coordinacion entre las principales
entidades involucradas (PNP, Ministerio Publico, Poder Judicial y MIMP) impide
un seguimiento efectivo de las medidas. Al no tener un sistema de registro y
control coordinado, las autoridades no disponen de datos al dia acerca del
cumplimiento de las érdenes de proteccidn, lo que pone en riesgo su efectividad.
Esto implica que, para optimizar los tipos de medidas de supervision, es esencial

crear una base de datos unificada y funcional entre las instituciones, que facilite
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tanto el monitoreo en tiempo real como la valoracion subsiguiente de la eficacia

de las intervenciones.

Finalmente, la tesis reconoce como un serio problema la ausencia de
medidas de supervision complementarias, como la aplicacion de seguimiento
geografico o de sistemas de alerta anticipada para confirmar el respeto a las
limitaciones establecidas al agresor. La falta de estos instrumentos tecnoldgicos
restringe la habilidad del Estado para asegurar una defensa efectiva y reaccion
ante el incumplimiento de las acciones tomadas. Asi pues, el estudio demuestra
que la valoracion de los diferentes tipos de medidas de supervision debe
enfocarse no solo en su presencia formal, sino en su eficaz aplicacion,
articulacion entre instituciones y empleo de tecnologias que faciliten un
seguimiento continuo y eficiente de las érdenes de proteccion. Como el analisis
de esta tesis se centra a nivel de la Ley 30364, podria ser referencia para un

estudio de cualquier plano nacional.

Documento 4 ‘

“Eficacia de las medidas cautelares y accesorias aplicadas en

Titulo: contexto de violencia intrafamiliar”.

Tipo de | Tesis.

documento:
Autor: Norambuena (2018).

El tesista estudia las medidas accesorias en violencia
Resumen intrafamiliar, y propone acciones como fiscalizacién periddica,
del restriccidon de movimientos y sistemas de alerta que refuercen
documento: el cumplimiento.

Interpretacion:
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La autora concluye que la ineficacia de las medidas preventivas y
accesorias en situaciones de violencia domeéstica no solo reside en su expedicion
tardia o insuficiente, sino en la ausencia de mecanismos apropiados para
supervisar y verificar su acatamiento. Se demuestra que la falta de un sistema
estructurado de monitoreo produce, en realidad, una salvaguarda meramente
simbdlica de los derechos de las victimas, en particular de las mujeres, sin que

se transforme en una proteccion eficaz.

Un punto crucial que enfatiza Norambuena es la falta de un organismo de
control que supervise de forma sistematica el cumplimiento de las medidas, tales
como ordenes de distanciamiento, restricciones de acercamiento o terapias para
el agresor, lo que reduce significativamente su efectividad. Igualmente, la
ausencia de registros estadisticos exactos sobre las infracciones a las medidas
fomenta una sensacién de impunidad y restringe la habilidad del sistema de

justicia para tomar resoluciones fundamentadas y correctivas.

Norambuena también indica que la divulgacion deficiente de las medidas
preventivas, derivada de procedimientos poco rigurosos o de la falta de
capacitacion en género de los actores involucrados, repercute de manera grave
en la puesta en marcha de las medidas. Conforme a nuestro propdsito, esto
indica que las acciones de supervision no deberian restringirse al seguimiento
posterior al otorgamiento de las érdenes, sino también incorporar normas claras
y obligatorias para una notificacion apropiada y eficaz. Esto requeriria la
documentacion oficial y estandarizada de la notificacion, la identificacion del

emisor y la comprobacion de la comprensién del receptor.
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Finalmente, Norambuena enfatiza la importancia de formular una
respuesta conjunta e intersectorial que incluya a todas las entidades
participantes bajo criterios compartidos y bases de datos compartidas. Sugiere
que la vigilancia debe ser de caracter transversal, con protocolos compartidos de
evaluacion de riesgo y monitoreo actualizado en tiempo real, superando la

fragmentacion institucional que actualmente merma la efectiva proteccion.

Si bien el trabajo de Norambuena se desarrolla en el ambito chileno, sus
hallazgos nos ayudaran, puesto que tratan sobre la necesidad de evaluar los
mecanismos de supervision como parte esencial para la efectividad de las
medidas de proteccion. En ese sentido, se relaciona con nuestro pais al
evidenciar que la ausencia de estos mecanismos convierte las medidas en una
proteccion meramente simbdlica. Lo que se deberia hacer, sugiere la autora, es
disefar un sistema de control y monitoreo que asegure el cumplimiento real de

las ordenes.

5.3. Resultados sobre el objetivo especifico 2

El “objetivo especifico 2” de nuestro estudio fue: “Identificar el érgano
competente para llevar a cabo las medidas de supervision”. Sobre la misma, se

evaluaron 4 fuentes documentales.

Documento 1

Ley N° 30364.
Titulo:

Normativa nacional.
Tipo de
documento:
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Congreso de la Republica.
Autor:

La ley y su reglamento establecen las competencias de las
Resumen principglgs entidades regponsgbles de eje_cutar medidas de
del proteccion: el Poder Judicial dicta las medidas, la PNP debe
garantizar su cumplimiento inmediato, y el MIMP participa en
la atencion integral. Sin embargo, no se asigna claramente a
una entidad unica la responsabilidad del seguimiento
sistematico o supervision de su ejecucion, lo que deja un vacio
institucional que debe ser resuelto para mejorar la eficacia.

documento:

Interpretacion:

La Ley N.° 30364 establece con claridad los distintos 6rganos encargados
de la supervisidén de que se lleguen a cumplir con estas medidas, asignando roles
especificos que, en conjunto, deberian garantizar su efectiva ejecucion: La
“Comision Multisectorial de Alto Nivel” es el 6érgano rector del sistema y tiene
entre sus funciones “hacer el seguimiento y monitoreo de los planes nacionales
que aborden la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar”

(Art. 51.2).

Esta atribucion la convierte en responsable de supervisar, a nivel macro,
que las estrategias y protocolos emitidos se apliquen, coordinando ademas con
el MEF para dotar de recursos a las instituciones involucradas (Art. 51.3). El
Ministerio del Interior tiene un papel clave en la supervisidon operativa de las
medidas. Debe “promover en la Policia Nacional del Peru la creacién de
secciones de Familia y Violencia contra las Mujeres y Grupo Familiar” y “brindar
atencion prioritaria para la implementacion y cumplimiento de las medidas de

proteccion otorgadas” (Art. 60.4.b y 60.4.e). Asimismo, le corresponde “expedir
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formularios tipo” y “garantizar la diligente remisién de lo actuado” a los juzgados
en el plazo correspondiente (Art. 60.4.f), lo que configura reglas precisas de

supervision documental y procedimental.

El MIMP asume la funcién de “hacer el seguimiento y monitoreo de los
planes nacionales” y de “aprobar y difundir el Protocolo Base de Actuacion
Conjunta” (Art. 51.1 y 51.2) . Aunque estas funciones son estratégicas, la ley no
fija formatos ni plazos para los reportes que el MIMP debe recibir de las entidades
ejecutoras, lo cual sugiere la necesidad de incorporar reglas mas operativas para
su supervision. La PNP es responsable directa de ejecutar las medidas (Art.
36.1) y debe llevar “un mapa grafico y georreferencial de registro de todas las
victimas con las medidas de proteccion” y “un registro del servicio policial en la
ejecucion de la medida”, asi como “habilitar un canal de comunicacién para

atender eficazmente sus pedidos de resguardo” (Art. 36.1-36.2).

Estas disposiciones constituyen reglas de supervision inmediatas y
técnicas, pero solo cubren la fase de ejecucion inicial, sin prever un seguimiento
continuo. Los juzgados de familia dictan las medidas y, segun la Disposicién
Complementaria Final Quinta, el Poder Judicial “publica anualmente en su portal
institucional informacién sobre el cumplimiento de los plazos para el dictado de
las medidas de proteccion” (Quinta Disposicion Complementaria Final). Si bien
este reporte da transparencia al tiempo de respuesta, no evalua la ejecucién

practica de las érdenes.

Documento 2

Informe Defensorial N° 005-2023-DP/ADM.

Titulo:
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Informe institucional.

Tipo de
documento:
Autor: Defensoria del Pueblo (2023).

El informe muestra que, en la practica, ninguna entidad asume
R plenamente la supervision de las medidas de proteccion. Hay
esumen Y

del una fuerte descoordinacion entre la PNP, el MIMP y el Poder
Judicial, lo que impide la supervision eficaz. La Defensoria
sugiere que esta tarea debe ser asumida por un sistema
articulado liderado por un érgano rector, que podria coordinar
visitas, informes periddicos, y alertas ante incumplimientos. El
informe plantea que la falta de claridad institucional contribuye
directamente a la ineficacia de las medidas.

documento:

Interpretacion:

El Informe Defensorial N.° 005-2023-DP/ADM. Esta es la unidad organica
dentro de la institucion nacional de derechos humanos responsable de coordinar
y ejecutar la supervision a los protocolos de actuacién conjunta para la atencién

de victimas (Adjuntia para los Derechos de la Mujer).

Para la recoleccion de informacion, la Adjuntia solicito datos vy
documentacion a las distintas entidades que forman parte de los protocolos
(CEM, establecimientos de salud, Defensa Publica, Centro de Salud Mental
Comunitaria), y fue ella quien emetid los oficios dirigidos a cada uno de esos
servicios para recabar las fichas, formatos y registros necesarios, confirmando
que esa Adjuntia funge como érgano supervisor documental del cumplimiento de

los protocolos.

Asimismo, el informe detalla que la Adjuntia para los Derechos de la Mujer

organizdé y coordind la supervision de campo en 139 instituciones de siete
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regiones (incluyendo Lima), desplegando equipos que aplicaron fichas de
observacion y de supervision, con lo cual asume explicitamente la funcion de

supervisar in situ la incorporacion de estas medidas.

Documento 3 ‘

“Efectividad de las medidas de proteccion para proteger de la

Titulo: violencia intrafamiliar a la mujer”.
Tesis.

Tipo de

documento:
Ruiz (2015).

Autor:

El autor concluye que existe una desarticulacion entre los
Resumen organos judiciales, policiales y de proteccion, lo que impide una
del adecuada ejecucion de las medidas. Asimismo, plantea la

documento: necesidad de definir responsabilidades claras.

Interpretacion:

La tesis de Ruiz (2015), aunque centrada en el contexto colombiano,
ofrece un analisis muy relevante para identificar el érgano competente para la
supervision de las medidas en los casos de violencia intrafamiliar. Segun el
trabajo, si bien Colombia ha adoptado normas como la Ley 294 de 1996 y su
posterior reforma mediante la Ley 1257 de 2008 para cumplir con tratados
internacionales como la Convencién de Belém do Para, el verdadero desafio
radica en la aplicacién efectiva de estas normas, particularmente en la

supervision de las medidas de proteccion. Ruiz sefala que existe una falta de
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coordinacion entre las autoridades encargadas, lo que genera un sentimiento de
desproteccion en las victimas. De esta manera, se evidencia que no existe un
solo organo exclusivo que lleve a cabo la supervision, sino que la responsabilidad
recae en varias entidades, principalmente la Policia Nacional y las Comisarias

de Familia, aunque en la practica su actuacion es dispersa y poco articulada.

El autor sostiene que la Policia juega un papel esencial en la proteccion
inmediata de las victimas al recibir las denuncias y ejecutar las medidas urgentes
dispuestas por la autoridad competente. Sin embargo, resalta que las Comisarias
de Familia son, en principio, los érganos que tienen el encargo principal de
garantizar la ejecucion y supervision de las medidas de proteccion, en tanto son
las autoridades administrativas mas cercanas a la ciudadania y especializadas
en atender conflictos de violencia intrafamiliar. No obstante, Ruiz advierte que la
falta de infraestructura adecuada, sumada a la carencia de personal capacitado
y a la inexistencia de un sistema de seguimiento efectivo, obstaculiza que dichas
entidades puedan cumplir adecuadamente con su funcion de supervision.
Ademas, subraya que las victimas muchas veces desconocen los canales para
hacer valer sus derechos, lo que agrava la ineficacia de las acciones de

proteccion.

Documento 4

“Eficiencia de la Ley N° 30364 para combatir la violencia

Titulo: economica y patrimonial contra la mujer en Moquegua, 2022”.
Tesis.

Tipo de

documento:

Barrientos y Holguin (2023).

Tesis publicada con autorizacion del autor
No olvide citar esta tesis




UNIVERSIDAD

¥ TESIS CIENTIFICA

Autor:

Los autores evaluan la implementacion de la Ley N.° 30364 en
Resumen Moquegua, revelando que ni el Poder Judicial ni la Policia
del asumen plenamente la funcion de supervision, lo que genera

i rativos.
documento: | Vacios operativos

Interpretacion:

La tesis de Barrientos y Holguin (2023) permite realizar una aproximacién
importante respecto a la identificacion del 6rgano competente para llevar a cabo
la supervisién de las medidas de proteccidon. Aunque el estudio no se centra de
manera explicita en sefalar qué entidad es responsable de dicha supervisién, se
desprende de su andlisis critico que el sistema de proteccion implementado bajo
la Ley N° 30364 en Moquegua muestra deficiencias precisamente en los niveles
de atencidn, seguimiento y sancién de los casos de violencia econdmica, lo que

revela indirectamente la debilidad en los érganos encargados de la supervision.

En este contexto, se puede inferir que las instancias encargadas de
ejecutar y supervisar las medidas de proteccion bajo la Ley N° 30364 —como los
juzgados de familia, las Comisarias de Familia, las fiscalias especializadas en
violencia contra la mujer, y en ciertos casos los gobiernos regionales y locales a
través de sus programas de proteccibn— no cumplen de manera eficiente con
su rol de supervision en la region estudiada. Esto se evidencia en la ausencia de
medidas firmes para asegurar el cumplimiento de responsabilidades econémicas
fundamentales, como la pension alimentaria, y en la carencia de acciones
preventivas que resguarden a las mujeres de posibles actos de violencia

patrimonial en el futuro.
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Ademas, si las sanciones no se imponen con la gravedad necesaria ni de
manera eficaz, tal como indica la investigacion, sugiere una escasa supervision
por parte de las autoridades judiciales y administrativas encargadas de su
aplicacion. En este sentido, aunque formalmente son los juzgados
especializados en familia los que emiten y supervisan que se lleguen a cumplir
con estas medidas, y las Comisarias de Familia las que deben actuar de manera
inmediata para su ejecucion y verificacion, en la practica se evidencia una falta
de seguimiento riguroso, un escaso control del cumplimiento de las 6rdenes
judiciales y una ausencia de mecanismos firmes de erradicacion de la violencia

economica.

A pesar de centrarse en Moqueguea, el trabajo adquiere relevancia al
permitir advertir debilidades en el rol de los érganos encargados de ejecutar y
supervisar las medidas. Esto tiene que ver directamente con nuestro objetivo
especifico, puesto que el estudio muestra de qué manera la falta de claridad y

eficacia en dichas medidas repercute en la proteccion real de las victimas.

Del analisis efectuado, se entiende que la implementacién de las medidas
de proteccion y su control son funciones diferentes, aunque complementarias.
La ejecucion inmediata ante una situacién de riesgo y la intervencion urgente
corresponden a la funcion de la Policia Nacional del Peru. En cambio, la
supervision sostenida en el tiempo requiere capacidades técnicas
especializadas, orientadas a la evaluacién del riesgo, el acompafamiento y el

seguimiento psicosocial.

En es linea de ideas, la propuesta de una supervision conjunta entre la

PNP y el MIMP no se traduce en un traslape funcional, sino en una delimitacion

Tesis publicada con autorizacion del autor
No olvide citar esta tesis




UNIVERSIDAD

¥ TESIS CIENTIFICA

de funciones basada en la especialidad institucional. La Policia mantiene sus
funciones operativas y coercitivas, mientras que el MIMP asume tareas de
seguimiento técnico y verificacion del cumplimiento de las medidas, informando

oportunamente los incumplimientos a las entidades competentes.

Resulta necesario que esta articulacion se sustente en reglas claras de
coordinacion, formatos unicos de reporte, cronogramas conjuntos de verificacion
y mecanismos automaticos de comunicacion interinstitucional, a fin de evitar
conflictos de competencia. En este contexto, no solo es posible, sino también
necesario, organizar una vigilancia compartida que garantice una proteccion

constante a la victima.

5.4. Resultados sobre el objetivo especifico 3

Este tercer objetivo fue: “Determinar las causas subyacentes del aumento
de los casos de violencia de género que obstaculizan la efectividad de las

medidas de proteccidn”. Sobre aquel objetivo, se seleccionaron 3 documentos.

Documento 1 ‘

Informe ENDES.

Titulo:

Estadistica.
Tipo de
documento:

INEI (2023).
Autor:

La ENDES revela un panorama preocupante: mas del 53% de
mujeres ha sufrido violencia psicoldgica, fisica o sexual, y gran
parte de ellas no busca ayuda o no recibe atenciéon adecuada.
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Resumen _EI ir)forme sefala causas estructurgles yla desconfiap;a en las
del instituciones. Entre las causas primeras que se refirieron se
pueden encontrar el miedo a represalias o también la
dependencia en el plano econdmico. También podria abarcar
la violencia normalizada. Estos factores dificultan que las
medidas de proteccion funcionen, pues muchas veces ni
siquiera se solicitan o no se ejecutan eficazmente, alimentando
la impunidad.

documento:

Interpretacion:

El elevado indice de violencia en la vida de las mujeres sefiala un
problema profundamente enraizado en la cultura y la sociedad: el 53,8% de las
mujeres de 15 a 49 anos han padecido violencia psicoldgica, fisica o sexual por
su pareja en algun momento de su existencia, y en el ultimo afio, el 8,3 % se

refiere a la parte fisica o sexual.

De igual modo, las disparidades regionales muestran que el problema se
agrava en ciertas zonas: en Ancash, por ejemplo, la prevalencia pas6 de 54,7 %
en 2022 a 58,2 % en 2023, y en areas rurales la violencia alcanza 35,0 % frente
al 34,3 % en zonas urbanas. Estas variaciones sugieren que factores como la
dispersion geografica, la desigualdad en el acceso a servicios y la persistencia

de normas sociales son determinantes del aumento de casos.

También existe una baja utilizacion de los canales de proteccion
institucional: solo el 29,1 % de las mujeres que sufrieron maltrato acudio a alguna
institucion en busca de ayuda, mientras que el 45,7 % recurrié a familiares o
amigos. Esta tendencia refleja tanto desconfianza en la capacidad de respuesta

de la Policia y el sistema judicial como barreras de estigma y falta de informacion.

Documento 2

“‘Mecanismos y garantias de proteccion y prevencién del delito

Titulo: de feminicidio en Colombia”.
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Tesis.
Tipo de
documento:
Autor: Ramirez (2024).

Partiendo de un ambiente colombiano, se analiza como la
Resumen persistencia de estereotipos de género, la revictimizacion
del institucional y la falta de formacién de operadores juridicos
documento: debilitan la prevencion.

Interpretacion:

Un punto crucial que se examina es que la respuesta legislativa en si
misma no basta para tratar el problema, dado que la cultura patriarcal y la el
hecho de que la sociedad haya vuelto normal la violencia de género continuan
siendo elementos determinantes que dificultan la eficacia de las acciones de
proteccion. Este problema cultural arraigado persiste a través del tiempo, a pesar
de los progresos en las reformas juridicas y sociales. Ramirez sostiene que se
requiere un profundo cambio cultural que incluya una educacion en equidad de
género y la puesta en marcha de politicas publicas que traten no solo la
penalizacion, sino también la prevencion, educacion y fortalecimiento de las

mujeres.

Una de las causas subyacentes sefialadas por Ramirez es la persistencia
de estructuras sociales y culturales que permiten y justifican la violencia de
género, lo que, a su vez, debilita las medidas de proteccion que el sistema de
justicia ha implementado. La normalizacién de la violencia doméstica y otras

formas de violencia intrafamiliar se ve como un factor que contribuye al aumento
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de los casos de feminicidio, pues muchas mujeres sufren abusos sin siquiera ser

conscientes de que estan viviendo en una situacién de violencia.

Ramirez también destaca la falta de un enfoque preventivo auténtico en
las politicas publicas y en el sistema de justicia. Aunque la ley penal de Colombia
ha progresado, la ausencia de un enfoque integral y preventivo en las acciones
de proteccién provoca que las victimas de feminicidio no sean reconocidas de

forma precoz.

Segun Ramirez, la prevencion es crucial, dado que el mero hecho de
residir en un entorno de violencia estructural (en el hogar, en el trabajo o en la
comunidad) supone un peligro inmediato de feminicidio. Asi pues, las acciones
de proteccion deben no solo enfocarse en sancionar a los perpetradores, sino en
modificar las circunstancias sociales y culturales que mantienen la violencia de
género. El trabajo tiene su fuente en el derecho colombiano. No obstante,
identificar causas estructurales y culturales que también pueden obstaculizar la

efectividad de las medidas en nuestro pais

Documento 3 ‘

“Ineficacia de las medidas de protecciéon en la prevencion del
Titulo: delito de violencia contra la mujer y tentativa de feminicidio en
| Chimbote, 2022”.

Tesis.
Tipo de
documento:

Cotrina (2023).
Autor:

Ademas de identificar fallas estructurales, el autor advierte
sobre factores como el temor de las victimas a denunciar, la
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Resumen tolerancia social a la violencia y el colapso del sistema judicial
del como obstaculos para la eficacia de las medidas.

documento:

Interpretacion:

La tesis de Cotrina (2023) se centra en la ineficacia de estas medidas
implementadas para prevenir la violencia y la tentativa de feminicidio en
Chimbote, 2022, y en los motivos subyacentes que explican por qué estas
medidas no logran su propdsito. Al centrarse en un ambito interno nacional, es
mas facil que los hallazgos puedan tener una relevancia en el plano nacional

completo.

Uno de los descubrimientos mas relevantes del estudio es que, pese a
las medidas proporcionadas por el Estado, estas no estan logrando su meta de

prevenir la violencia ni de salvaguardar a las mujeres frente a los feminicidios.

Cotrina indica que, a pesar de que las leyes estan en vigor, estas carecen
del respaldo de estrategias educativas, de salud y laborales que posibiliten tratar
el problema de forma holistica. En ese sentido, la prevencion de la violencia no
puede limitarse solo a medidas legales o de proteccion fisica. También debe
incluir un enfoque preventivo desde la educacién que promueva la igualdad de
género, la desconstruccion de estereotipos de poder y la transformacion de las

estructuras sociales patriarcales que perpetuan la violencia contra las mujeres.

Por otra parte, segun el autor, a pesar de que las victimas reciben medidas
de proteccion, estas no son monitoreadas de manera efectiva. El hecho de que
no haya un seguimiento adecuado por parte de especialistas, como psicélogos,

en los domicilios de las victimas contribuye a que los agresores sigan
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cometiendo actos de violencia sin que se detecten a tiempo. Ademas, la falta de

intervencién familiar también es sefialada como un factor critico.

Otro punto critico sefialado por Cotrina es que las victimas mismas
colaboran con la ineficacia de las medidas, principalmente debido a su miedo a
la reprisa del agresor y a la falta de confianza en las autoridades. La investigacion
identifica que muchas mujeres no denuncian la reincidencia de los actos de
agresion ante la policia, lo cual se debe, en parte, a la desconfianza en el sistema
de justicia y a la falta de respaldo efectivo de las medidas otorgadas. Este
fendmeno contribuye a que los actos de violencia se intensifiquen, llegando
incluso a situaciones de feminicidio. La inactividad o ineficacia en la respuesta
policial es otra causa estructural importante que la tesis de Cotrina sefiala, ya
que la policia muchas veces no actua de manera inmediata, a pesar de que

existen resoluciones judiciales para proteger a las victimas.

Adicionalmente, Cotrina muestra que la escasez de recursos logisticos y
de personal formado en las entidades responsables de aplicar las medidas de
proteccion es importante en la ineficacia de dichas medidas. Por ejemplo, la
policia se topa con dificultades logisticas, como la escasez de personal
adecuado y la escasez de recursos materiales para hacer cumplir las decisiones

judiciales.

Los datos de la revisidén documental ponen en evidencia que la existencia
de normas socioculturales que toleran o naturalizan la violencia de género
constituye un factor estructural relevante en la reproduccién de la violencia. En
el ambito internacional de los derechos humanos se acepta que la violencia

contra las mujeres es consecuencia de desigualdades histéricas de poder,
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basadas en el género, que han producido dominacién y discriminacion
estructural. Por lo tanto, lo que se configura es un fendmeno de caracter

sistémico y no simplemente individual (OEA, 2020).

Asimismo, desde la teoria de las normas sociales se ha mostrado que
ciertos comportamientos violentos se sostienen porque la persona cree que son
esperados o aceptados socialmente por su grupo de referencia, aun cuando no
se ajusten a sus creencias. Este tipo de creencias normativas condicionadas
socialmente promueven involucrarse en la reproduccion de practicas que
legitiman la violencia o responsabilizan a las propias victimas, haciendo que

estas continuen en el tiempo (Rojas, 2022).

Sin embargo, aunque estos factores socioculturales permiten dar cuenta
de la recurrente persistencia de la violencia, no son suficientes para explicar la
inefectividad de las medidas de proteccién regidas en el ordenamiento juridico.
Las medidas mencionadas se aplican para que, rebasado ese umbral de la
violencia, el Estado garantice la seguridad de la victima con intervenciones
especificas. Por eso, la falta de cumplimiento tiene que ligarse también con
deficiencias institucionales en la supervisién, el control y el seguimiento, y no
solo con variables culturales. En nuestro pais, las medidas de proteccion son
instrumentos que deben impedir la produccion de nuevas vulneraciones de
derechos fundamentales; sin embargo, ello no puede tener otro sentido sino a

partir de su correcta ejecucion y control (Nieto y Ochatoma, 2025).

Desde una éptica social, las campafias educativas y de concientizacion
tienen un rol preventivo al favorecer modificaciones de los patrones culturales

que legitiman la violencia y, ademas, al brindar elementos a las victimas para
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fortalecer la confianza en las instituciones al momento de realizar una denuncia
0 pedir proteccion. La evidencia comparada existente indica que los cambios
culturales, como la introduccion de nuevas practicas religiosas o comunitarias
que desalientan la dominacion masculina, pueden asociarse a reducciones

sostenidas de la violencia doméstica (Galindo y Tchuente, 2023).

No obstante, el efecto de estas estrategias debe entenderse como
complementario a la obligacion del Estado de ejecutar y supervisar
efectivamente las medidas de proteccion. La transformacion cultural contribuye
a crear condiciones sociales mas intensas frente a la violencia, pero la garantia
inmediata de seguridad de las victimas dependera de la existencia de
mecanismos institucionales efectivos de control, monitoreo y respuesta, que
constituyen un deber juridico derivado de estandares internacionales de
proteccion de derechos humanos. De esa manera, entonces, no se puede
considerar que la ineficacia sea unicamente atribuible a la influencia de factores
socioculturales; también debe analizarse, sobre todo, como un problema de

capacidad institucional y de disefio operativo del sistema de proteccion.
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VI. DISCUSION

Primero, evaluaremos el debate acerca de nuestra hipdtesis general. Por lo
tanto, de toda la informacion recolectada, podemos destacar que el Informe
ENDES 2023 corrobora que los indices de violencia de pareja se mantienen
estables (53,8 % en algun momento de su vida y 8,3 % en el 2023), y que la
proporcién de mujeres que solicitan ayuda institucional es reducida (29,1 %).
Esta circunstancia evidenciaria que las acciones implementadas no estan
desempefando su papel preventivo, precisamente debido a la falta de un
monitoreo sistematico que identifique incumplimientos y posibilite la

reconfiguracion de los mecanismos de proteccion en tiempo real.

En segundo lugar, el Informe Defensorial N° 005-2023-DP/ADM registra errores
constantes en la implementacidén y evaluacion de los protocolos de atencidn
conjunta: muchas sugerencias quedaron unicamente parcialmente aplicadas o
en proceso, sin un sistema de seguimiento que asegure su eficaz ejecucion. Este
diagndstico operativo coincide con los resultados de Quispe y Romero (2022) y
Cotrina (2023), quienes senalan que, en la practica, la falta de supervision —
tanto documental como de campo— diluye el alcance de las ordenes de

alejamiento y otras medidas cautelares.

En lo que respecta a la regulacién, la Ley 30364 define instrumentos (Protocolo
Base, RUVA, Observatorio) y responsabilidades sectoriales, no obstante, no
define plazos, formatos ni sanciones concretas por negligencia; en este aspecto,
se alinea con Ruiz (2015) y Norambuena (2018), quienes proponen la existencia
de marcos estratégicos sin regulaciones operativas que aseguren un monitoreo

continuo ni la responsabilidad de los organismos responsables.
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Estos contrastes validan parcialmente nuestra hipétesis general: la sola emision
de protocolos y la asignacion de competencias no garantizan la efectividad Es
necesario, en efecto, incorporar reglas de supervision interinstitucional —con
cronogramas de informe, indicadores de cumplimiento, auditorias de campo y
sanciones administrativas— que permitan traducir la norma y los protocolos en

acciones verificables y sostenibles.

Asi, la evidencia recogida sugiere que, si bien la hipotesis de que ‘la
incorporacion de reglas de supervision interinstitucional mejorara la efectividad”
es coherente con los diagnosticos previos, su cumplimiento dependera de
detallar esas reglas en el nivel operativo: dotar de recursos a la Policia para
patrullajes, exigir al MIMP reportes trimestrales de avance, incorporar
georreferenciacion en el RUVA vy establecer unidades de fiscalizacién conjunta
con representacion judicial. Solo de esta forma podra superarse la brecha entre
la formulacién de politicas y su impacto real en la reduccion de la violencia de

género en Lima para 2025.

Ahora bien, en funcidon con el contraste de nuestra hipotesis especifica 1,
encontramos una serie de brechas y posibilidades de mejora que coinciden con

las conclusiones de los antecedentes de investigacion.

El Informe Defensorial N.° 005-2023-DP/ADM utilizé formularios de supervision
(cuestionarios cerrados y abiertos) y fichas de observacién para valorar la
implementacion de protocolos en 139 instituciones, pero su aplicacion fue
puntual y carecié de un componente de seguimiento continuo. Esta limitaciéon
concuerda con lo sefialado por Soto y Soto (2021), quienes argumentan que

medidas como el distanciamiento o el impedimento de acercamiento, incluso si
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se aplican al comienzo, reducen su eficacia sin un monitoreo activo que confirme
su persistencia y capacidad de adaptacion a lo largo del tiempo. Los dos analisis
concuerdan en que la supervision no debe limitarse a una unica visita de

verificacion, sino incluir ciclos regulares, alertas por email y reportes regulares.

Adicionalmente, la cobertura dividida por tipo de servicio —34% centros de salud,
32% CEM, 25% Centros de Salud Mental Comunitaria y 9% Defensa Publica—
evidencié inequidades geograficas y sectoriales en el control. Norambuena
(2018) identificé situaciones parecidas en Chile, en las que la ausencia de un
ente de control unificado y la variabilidad de criterios entre los participantes
generan vacios de supervision. De la misma forma que ella sugiere un organismo
de supervision, nuestros hallazgos indican la necesidad de protocolos de
supervision multilaterales, alineados para todas las instituciones y con
indicadores estandarizados que faciliten la comparacién de rendimiento entre

sectores y regiones.

El entendimiento de la ruta articulada alcanzé un promedio del 89% entre los
encargados. A su vez, se redujo al 77% en los establecimientos de salud. Estos
porcentajes ponen en manifiesto la demanda de formacion continua de las
normativas para asegurar una implementacién homogénea de los protocolos. La
supervision, por tanto, debe incluir no solo la medicion de resultados, sino
también la verificacion del nivel de capacitacion y actualizacién de los equipos,

de modo que la ruta conjunta sea una herramienta viva y de uso cotidiano.

Finalmente, del analisis realizado a los casos gestionados demostrdé que mas de
la mitad de los 109 casos de violacién sexual atendidos por los CEM no fueron

seguidos por otras entidades, contraviniendo la Iégica multidisciplinaria de los
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protocolos. Sin sistemas de derivacion y seguimiento interinstitucional, como
refieren Quispe y Romero (2022) y Cotrina (2023), los casos se encuentran
"colgados" en una sola fase, situacion que genera que el individuo afectado
pierda el apoyo. Para luchar contra esta fragmentacion, se necesitarian
establecer acciones de vigilancia coordinadas, entre las que se encuentran las
notificaciones automaticas al Ministerio Publico cuando un caso no se haya
presentado, o también informes obligatorios de seguimiento entre las fuerzas de

seguridad, servicios sociales y salud.

Sobre nuestra hipotesis especifica 2, podemos mencionar a la Ley N.° 30364,
que asigna roles de supervision estratégica a la Comision Multisectorial y al
MIMP, competiciones operativas al Ministerio del Interior y a la PNP (Art. 60 del
TUO), y funciones de transparencia al Poder Judicial (Disposicion
Complementaria Final Quinta). Sin embargo, estas atribuciones no resultan en

una supervision conjunta ni en un calendario de monitoreo definido.

El Informe Defensorial N.o 005-2023-DP/ADM proporciona pruebas directas de
que la Adjuntia para los Derechos de la Mujer ha desempenado un papel de
supervision documental y de campo. Sin embargo, su actuacién ha sido

esporadica y de escasa cobertura, obedeciendo a criterios de oportunidad.

En Colombia, la tesis de Ruiz (2015) enfatiza que, pese a que la Policia y las
Comisarias de Familia cuentan con el mismo deber de ejecucion y supervision,
se suelen comportar de manera fragmentada, lo que provoca desigualdades en
la proteccién y un sentimiento de desamparo en las victimas. Su descubrimiento

—1Ia carencia de infraestructura, personal formado y un sistema de monitoreo—
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concuerda con la vivencia en Lima, donde la PNP no cuenta con secciones

especializadas y recursos suficientes para supervisar en terreno.

Barrientos y Holguin (2023) muestran en Moquegua que, pese a que los
tribunales de familia y las Comisarias de Familia tienen la responsabilidad oficial
de supervisar que se lleguen a cumplir las medidas, en la realidad se realiza un
monitoreo insuficiente y sin sanciones concretas frente al incumplimiento. Esto
refuerza la necesidad de clarificar y fortalecer el rol de los érganos ejecutores,
especialmente de la PNP, y de articularlos estrechamente con el MIMP, que

posee el mandato estratégico de monitoreo nacional.

Estos antecedentes confirman nuestra hipotesis especifica de que la
colaboracion entre la PNP y el MIMP es esencial para mejorar la respuesta
institucional. La PNP, con su presencia territorial y capacidad operativa, requiere
protocolos coordinados disefiados y supervisados por el MIMP, que aporte
lineamientos técnicos, formacion de género y evaluacion de resultados. Solo una
alianza formal —que combine los recursos logisticos y la facultad coercitiva de
la PNP con el liderazgo normativo y de monitoreo del MIMP— podra cerrar la

brecha entre la emision de érdenes de proteccion y su cumplimiento efectivo.

Con respecto a la hipétesis especifica 3, hemos identificado tres factores que se
alinean con la evidencia empirica y los estudios analizados: deficiencias
culturales y educativas, errores logisticos e institucionales y la desconfianza de

las victimas hacia el sistema.
1: Mantenimiento de las normas culturales y no tener una prevencion integral.

EI ENDES 2023 muestra que mas de la mitad de las mujeres han experimentado

violencia domeéstica en algun momento de su vida, y que estos indices no se
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reducen anualmente, lo que indica un problema estructural. Ramirez (2024)
atribuye esta resistencia a la cultura patriarcal y a la normalizacién de la violencia
de género: sin una labor pedagdgica que modifique creencias y estereotipos
desde la nifiez, las acciones de proteccion, independientemente de su severidad,
se implementan mas adelante. Cotrina (2023) respalda esta perspectiva al
demostrar que, sin tacticas educativas, de salud y laborales que fomenten la
equidad y brinden apoyo psicosocial, las instrucciones de alejamiento o las

normas dictadas carecen de efecto, ya que no abordan las raices de la violencia.
2. Ausencia de recursos logisticos, de empleados y sobrecarga operativa.

Las investigaciones nacionales corroboran que la PNP y otros operadores no
poseen los medios requeridos para realizar un seguimiento eficaz: En esa linea,
Norambuena (2018) registré la ausencia de estadisticas y de una entidad
reguladora en Chile; en Huancayo y Lima Norte, Quispe y Romero (2022) y Ponte
(2020) informaron que no se viene realizando un patrullaje continuo ni se realiza
una georreferenciacion. Cotrina (2023) agrega que numerosas comisarias
carecen de personal y vehiculos adecuados, y que las victimas reciben
instrucciones de salvaguarda que en realidad no se realizan. Esta "brecha de
implementacion" —insuficiente logistica, escaso nimero de agentes y elevada
rotacion de personal— obstaculiza que la PNP desempefe su funcién de
supervision constante, corroborando nuestra hipétesis de que la escasez de

personal y de recursos logisticos son factores determinantes de la ineficacia.
3. Inseguridad en las victimas y falta de un sistema de control apropiado.

El ENDES 2023 revela que unicamente el 29,1% de las mujeres victimas de

maltrato acuden a tribunales formales, lo que evidencia la percepcion de que
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hacer denuncias no mejora su condicion. Por su parte, Cotrina (2023) refiere que
muchas victimas no reportan la agresion repetida por motivos de miedo a
represalias, o también porque han presenciado las medidas en incumplimiento.
Con la carencia de un sistema de monitoreo que incorpore alertas digitales,
visitas domiciliarias frecuentes y vias de denuncia anénima, las victimas sienten
que las instrucciones de proteccién se limitan a ser papel. Ruiz (2015) y
Barrientos y Holguin (2023) también enfatizan que, a pesar de contar con la ley
apropiada, sin disciplina institucional ni monitoreo intersectorial, las acciones no

ofrecen un verdadero freno contra la violencia.

Asi, los resultados sefalados indican que las razones fundamentales del
incremento en los casos de violencia de género son diversas y convergentes: la
cultura patriarcal que normaliza la agresion, la falta de recursos y personal para
supervisar y la falta de un sistema de monitoreo eficaz y articulado. Para revertir
esta tendencia y cumplir con la hipétesis especifica —que la incorporaciéon de
reglas de supervision, junto con la dotacion adecuada de personal y logistica,
reducira las brechas— es imprescindible disefiar un modelo de supervision

interinstitucional que incluya:

[JProgramas educativos permanentes en escuelas y comunidades,

e [IDotacién y capacitacion continua de unidades especializadas de la
PNP,

e [IProtocolos de verificacion con plazos y formatos de informe claros,

e [ISistemas tecnoldgicos (georreferenciacion, botones de panico,

plataformas de denuncia) y
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e [IMecanismos de rendicion de cuentas con indicadores de
desemperio y sanciones por incumplimiento.

Si bien el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana constituye un antecedente
de articulacion interinstitucional; sin embargo, su enfoque estratégico y
deliberativo no se orienta al control operativo de casos concretos. La experiencia
del SINASEC demuestra que, en ausencia de mecanismos de verificacion y
sancion, la mera existencia de espacios de coordinacion no es suficiente para
asegurar resultados efectivos.
En contraste, la propuesta desarrollada en esta tesis se centra en una
supervision de caracter operativo, que incorpora controles periddicos, alertas
tempranas y auditorias de campo, asi como responsabilidades institucionales
claramente delimitadas. Esta diferencia sustantiva permite sostener que la
incorporacion de reglas especificas de supervisidn puede generar un impacto
real en la efectividad del sistema, superando asi las limitaciones observadas en

otras experiencias de coordinacion interinstitucional.

A diferencia de las indagaciones anteriores relacionadas con este tema, nuestro
trabajo introduce un desplazamiento analitico hacia la etapa de supervision
posterior al inicio del procedimiento, entendida como el momento crucial del
sistema de proteccion. Este giro del foco permite evidenciar que el problema
estructural no es solo el acceso a la denuncia ni la emision judicial de las
medidas, sino la falta de relaciones normativas vinculantes que aseguren el
seguimiento, la verificacion y el control efectivo en el tiempo. Asi, la investigacion
se ubica mas alla del diagndstico reiterado en la literatura y se orienta a la
determinacion juridica del eslabon mas débil del sistema: la supervision

institucional.
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En efecto, la tesis de Cotrina (2022) versa sobre la disfuncionalidad de las
medidas de proteccion contra la violencia y la tentativa de feminicidio en un
contexto territorial; por ende, concluye que estas medidas no cumplen su efecto
de prevencion. No obstante, su aportacion es descriptiva-diagndstica y no

construye un disefio normativo que permita revertir la ineficacia diagnosticada.

Segun Quispe y Romero (2022), la inefectividad de las medidas de proteccién
repercute en la inseguridad juridica y, por lo tanto, limita los impactos a favor de
la prevencion del feminicidio en Huancayo. Aunque el trabajo introduce cierta
evidencia empirica mediante encuestas a operadores juridicos, su aporte queda
en la identificaciéon de factores problematicos y no propone una norma que

introduzca una modificacion a la estructura juridica del sistema de proteccion.

Soto y Soto (2021) concluyeron que las medidas de proteccion no tienen efectos
preventivos, entre otros elementos, porque no existen mecanismos tecnologicos
que permitan un seguimiento geografico de la victima. Sin embargo, su analisis
se centra en el plano funcional-operativo para proponer mejoras instrumentales
y no plantea una reconfiguracion normativa integral que robustezca

juridicamente la supervision de las medidas.

Frente a estas evidencias, la aportacién original del presente estudio se configura

en tres niveles diferenciados:

a) Contribucion juridica-teérica.

Se sefiala de forma expresa que la supervision interinstitucional es una de las
causas estructurales principales que dificultan la eficacia de las medidas de
proteccion. De esta forma, se supera un enfoque que se limita a describir la

ineficacia o a enumerar factores aislados. Esta claridad conceptual permite
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reubicar el problema en la teoria de la efectividad normativa y la exigibilidad de
los derechos fundamentales, abonando una nueva lectura sistematica del

funcionamiento de la Ley N.° 30364.

b) Aporte analitico-sistémico

El estudio centra su atencion no en la emision de las medidas, sino en su
ejecucion y control. La debilidad del sistema no es simplemente operativa-
tecnoldgica, sino normativa-institucional, ya que no existen normas obligatorias
de supervision (plazos, formatos, indicadores, consecuencias). Este enfoque
constituye un valor agregado, ya que los desarrollos previos se limitan a formas

de control y no desarrollan la supervisibn como una categoria juridica autonoma.

c) Marco normativo o propositivo

En contraste con obras pasadas, la investigacion aqui presentada propone una
modificacion concreta y juridicamente viable, en este caso, del articulo 23-A de
la Ley N.° 30364, disposicion que anadiria reglas obligatorias que regulen la
supervision interinstitucional. Se trata de un elemento que logra trasladar el
diagndstico del ambito académico a un disefio normativo, con lo que se genera
una aportacion original al conocimiento juridico y a la politica publica de

proteccion frente a la violencia de género.

La relevancia de la investigacion no esta solo en comprobar que las medidas no
cumplen su funcién protectora, algo que ya ha puesto de manifiesto la literatura
anterior, sino en reconfigurar el planteamiento en términos de supervision
normativa exigible y ofrecer una solucion legislativa concreta. Esta doble

dimension, explicativa por un lado y propositiva por el otro, constituye un aporte
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original al derecho publico y al sistema de proteccion frente a la violencia contra

la mujer en el Peru.

Tesis publicada con autorizacion del autor
No olvide citar esta tesis




UNIVERSIDAD

¥ TESIS CIENTIFICA

CONCLUSIONES

Primera. Sin normas claras y operativas de supervision interinstitucional, las

acciones de proteccion establecidas bajo la Ley N.° 30364 no alcanzan su

objetivo preventivo. Los datos que encontramos del ENDES 2023 y el Informe

Defensorial N° 005-2023-DP/ADM muestran la importancia de agregar

calendarios de reporte, auditorias de campo, indicadores de cumplimiento, asi

como penalizaciones administrativas. Con estas reglas y recursos adecuados

para la Policia, el MIMP y demas entidades, podra superarse la brecha entre

politica y practica, y traducirse en reducciones reales de violencia de género.

Estas reglas comprenden:

® Calendarios de verificacion periddica de las medidas dictadas, con plazos
definidos para cada institucion.

® Formatos estandarizados de reporte, que aseguren uniformidad en la
informacion remitida por la Policia, el MIMP y el Poder Judicial.

® Alertas electronicas inmediatas, que notifiquen incumplimientos o riesgos de
reincidencia a las entidades competentes.

® Auditorias de campo aleatorias e inopinadas, a cargo de equipos
multidisciplinarios del Poder Judicial, para constatar el cumplimiento real en
los domicilios o entornos de la victima.

® |Indicadores de cumplimiento institucional, que permitan evaluar de forma
objetiva el desempefio de cada entidad en la ejecucion de medidas de
proteccion.

® Penalizaciones administrativas especificas para el personal responsable que

omita, retrase o ejecute de manera deficiente la supervision.
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La incorporacion de estas reglas, acompafadas de recursos humanos y
logisticos suficientes, permitira superar la brecha existente entre la politica
normativa y la practica institucional, traduciéndose en acciones sostenibles y en
reducciones tangibles de la violencia de género en Lima Metropolitana.
Segunda. Las herramientas actuales resultan insuficientes sin un seguimiento
periodico. Las diferencias detectadas (cobertura desigual por servicio y region,
desconocimiento parcial de la ruta articulada, y falta de derivacion de casos)
confirman que la supervision debe contemplar ciclos de comprobacion regulares,
advertencias electronicas y informes estandarizados. La puesta en marcha de
estas formas de medidas de control multilaterales y tecnolégicas asegurara la
persistencia y adaptabilidad de la proteccion a través del tiempo.

Tercera: Los hallazgos normativos y empiricos sefialan que la supervision recae
formalmente en la Comision Multisectorial de Alto Nivel, el MIMP, el Ministerio
del Interior, la Policia y el Poder Judicial; sin embargo, en la practica ha sido la
Adjuntia para los Derechos de la Mujer de la Defensoria del Pueblo la que
asumio puntual supervision documental y de campo. Para cerrar esta dispersion
de funciones, es necesario formalizar un mecanismo interinstitucional con roles,
protocolos y calendarios conjuntos, de modo que cada 6rgano actue de manera
coordinada y bajo rendiciéon de cuentas.

Cuarta: Las razones fundamentales del incremento en los casos de violencia de
género son la continuidad de normas culturales que normalizan la agresion, la
falta de recursos y personal para un seguimiento eficaz y la desconfianza de las
victimas en las instituciones, las cuales dificultan la eficacia de las acciones de
proteccion. Para contrarrestar esta tendencia, se necesita enriquecer las normas

de control con programas de educacion constante, equipamiento y formacién
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constante de unidades especializadas, rigurosos protocolos de comprobacion,
tecnologias de alerta y sistemas de penalizacion, garantizando de esta manera

una verdadera y duradera proteccidn para las mujeres.
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RECOMENDACIONES

Primera: Proponemos la modificacion del articulo 23-A de la Ley 30364. La
misma quedaria redactada de la manera que sigue:
“Articulo 23-A. Ejecucion de la medida de proteccion

La Policia Nacional del Peru es responsable de ejecutar las medidas de
proteccion que se encuentren en el ambito de sus competencias, para lo cual
debe tener un mapa grafico y georreferencial de registro de todas las victimas
con las medidas de proteccion que les hayan sido notificadas; asimismo, debe
llevar un registro del servicio policial en la ejecucién de la medida y habilitar un
canal de comunicacion para atender efectivamente sus pedidos de resguardo,
pudiendo coordinar con los servicios de serenazgo para brindar una respuesta
oportuna y coordinar periédicamente con el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables y la Comision Multisectorial de Alto Nivel,
estableciendo calendarios de verificacion y auditorias de campo conjuntas.

Los nombres y ubicacion de todas las victimas con medidas de proteccion
deben estar disponibles permanentemente para todo el personal policial en la
jurisdiccién en la que domicilia la victima, a fin de responder oportunamente ante
emergencias, y dichos datos deberan ser validados semestralmente en
conjunto con el MIMP para asegurar su precision y oportunidad.

Las medidas de proteccion que no se encuentren en el ambito de
competencia de la Policia Nacional del Peru son ejecutadas por las entidades
publicas competentes que disponga el juzgado, bajo supervision vy
coordinacion obligatoria con el MIMP, debiendo informar trimestralmente a
la PNP y a la Comisiéon Multisectorial de Alto Nivel sobre el grado de
cumplimiento, y los incumplimientos o demoras seran comunicados de

inmediato al érgano jurisdiccional y al Ministerio Publico para la determinacion
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de responsabilidades, sin perjuicio de las sanciones administrativas que

correspondan.”.
Segunda: Se sugiere desarrollar una plataforma digital centralizada que
combine mapeo georreferencial en tiempo real, formularios estandarizados de
reporte, notificaciones automaticas (botones de panico, alertas al Ministerio
Publico) y paneles de control para cada institucién involucrada. Para garantizar
su viabilidad, se plantea un despliegue progresivo en tres fases: i) disefio y
prueba en un distrito de Lima Metropolitana, con costos limitados a la
infraestructura tecnoldgica inicial y capacitaciéon basica; ii) ampliacion a nivel
metropolitano con soporte presupuestal del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, en conjunto con el Poder Judicial y el Ministerio Publico; vy iii)
consolidacion nacional por medio de la integracion del sistema de denuncias de
la PNP y el Observatorio Nacional de la Violencia. Este sistema debe contar con
protocolos de acceso seguro y ser interoperable entre la PNP, el MIMP, el Poder
Judicial y la Fiscalia. Su despliegue permitira visualizar el estado de cada medida
de protecciodn, reducir los tiempos de respuesta y documentar de forma rigurosa
cada fase de ejecucion y supervision.Su financiamiento se puede gestionar a
través de partidas especificas del Presupuesto Publico en materia de seguridad
y género, y complementarse con la cooperacion internacional, como el Banco
Mundial, ONU Mujeres, BID.
Tercera: Dado que la carencia de personal especializado y recursos logisticos
limita la efectividad de las medidas, se recomienda crear al menos una Unidad
de Género y Proteccion en cada comisaria piloto de Lima Metropolitana, dotada
de profesionales formados en derechos humanos y violencia de género.

Paralelamente, se debe instaurar un programa semestral de capacitacién para
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policias, psicélogos y trabajadoras sociales, enfocado en protocolos de
actuacion, uso de la plataforma digital de monitoreo, y criterios de evaluacién de
riesgo.

Cuarta: Se recomienda disefiar e implementar campafias educativas en
colaboracion con gobiernos municipales, centros educativos y organizaciones de
la sociedad civil, orientadas a desmontar estereotipos y difundir de forma clara
los canales de denuncia y los derechos de las victimas. Estas acciones deben
incluir talleres participativos en colegios y centros de salud, materiales
audiovisuales en medios locales y espacios informativos en comisarias y centros

del MIMP.
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Anexo 01 - Matriz de consistencia

ANEXOS

PREGUNTAS

OBJETIVOS

HIPOTESIS

CATEGORIAS

METODOLOGIA

Pregunta general

¢ Cual es la necesidad
de incorporar reglas de
supervision para que la
ejecucion de las
medidas de proteccion
sea efectiva en Lima
durante el afio 20257

Preguntas

especificas

Objetivo general
Proponer la
incorporacion de
reglas de supervision
para que la ejecucion
de las medidas de
proteccion sea
efectiva en Lima
durante el afno 2025.

Objetivos

especificos

Hipotesis general

La incorporacion de
reglas de supervision
interinstitucional
mejorara la efectividad
en la ejecucion de las
medidas de proteccion
para las victimas de
violencia de género en
Lima durante el afo

2025.

Ejecucion efectiva de

las medidas

proteccion.

de

Tipo de investigacion

Documental — Juridica

Diseno

No

descriptivo-explicativo

Enfoque

Cualitativo

Métodos

experimental,
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1. ¢Qué tipos de
medidas de
supervision pueden
implementarse  para
garantizar la
efectividad  en la
ejecucion de las
medidas de
proteccion?

2. ;Cual es el 6rgano
competente para llevar
a cabo las medidas de
supervision?

causas

3. ¢ Qué

subyacentes

1. Evaluar los tipos de
medidas de
supervision para que
la ejecucion de las
medidas de proteccion
sea efectiva.

2. ldentificar el érgano

competente para
llevar a cabo las
medidas de
supervision.

3. Determinar las
causas subyacentes
del aumento de los

casos de violencia de

Hipotesis especificas

1. La evaluacion de los
tipos de medidas de
supervision revelara que
la implementacion de
mecanismos de control y
seguimiento por parte de
diferentes entidades
estatales incrementara la
efectividad de las
medidas de proteccion.

2. La identificacion del
organo competente para
llevar a cabo las medidas

de supervisibn mostrara

Ley N° 30364

Revision documental
Analisis bibliografico
Método analitico-

deductivo

Técnicas
Analisis de normas
Revision de sentencias

Estudio de doctrina

Fuentes de informacion

Primarias: libros, leyes,

sentencias, articulos

académicos, tesis
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proteccion?

contribuyen al aumento | género

casos de | obstaculizan

violencia de género vy | efectividad
dificultan la efectividad | medidas

las medidas de | proteccion.

que wuna colaboracién
entre la PNP y el MIMP
es importante  para
mejorar la respuesta
institucional frente a la
violencia de género.

3. El analisis de las
causas subyacentes del
aumento de los casos de
violencia de género
indicara que la falta de
personal, recursos
logisticos y la carga
laboral excesiva de la

PNP y la ausencia de un

Justificacion

metodoldgica

Permite identificar vacios
normativos 'y proponer
mejoras desde un analisis
tedrico-practico sobre la
eficacia de las medidas de
proteccion en el marco de

la Ley N.° 30364.
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sistema de supervisidon

adecuado son factores

determinantes que
obstaculizan la
efectividad de las

medidas de proteccion.
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Anexo 02 - Guia de analisis documental

Documento (numero)

Titulo:

Tipo de
documento:

Autor:

Resumen
del
documento:
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RESOLUCION DIRECTORIAL DE CARRERA N° 019-DACDDA- FCH- -CI-DAFCE-U. CIENTIFICA-
2025

CARRERA DE: Derecho
Lima, 28 de Febrero de 2025
VISTO:

Los informes de evaluacién independiente del proyecto de tesis titulado: “Reglas para la
ejecucion efectiva de las medidas de proteccion en el marco de la Ley N° 30364”, proyecto
de tesis presentado por:

- BRAYAN ANTONIO GAMBOA MONTALVO
CONSIDERADO:

Que, de acuerdo con el Reglamento General de la Universidad Cientifica del Sur y los
reglamentos de para obtener el en la Carrera de Derecho se debe desarrollar un trabajo
de investigacién;

Que, el inciso 4 del articulo 79 del Reglamento de Estudios de Pregrado vigente establece
qgue: “Todos los proyectos de tesis luego de tener un informe aprobatorio de |a revision
independiente deben presentarse a uno de los dos Comités Institucionales de Etica en
Investigacion (CIEI) para su revisién y aprobacién, salvo que el responsable de
investigacion considerase el no envio de la tesis en conformidad con las indicaciones
emitidas por la DGIDI.”

Que, mediante Resolucion Directoral No. 008-DGIDI-CIENTIFICA-2023, que aprueba el
documento titulado “Precisiones respecto a la evaluacién de proyectos de tesis e
investigacion realizados por los miembros de la Universidad Cientifica del Sur (version
2023)” dispone que las situaciones por las que un proyecto de tesis puede ser eximido de
ser enviado a evaluacion de un comité de ética e integridad cientifica son las siguientes:

1. Proyectos no realizados en personas ni muestras de material biolégico obtenido
de seres humanos.

2. Analisis secundario de bases de datos publicamente disponibles o que provengan
de investigaciones aprobadas por un comité de ética.

3. Revisiones sistematicas con o sin metaanalisis.

Estudios bibliométricos.

5. Estudios con permisos otorgados por las instituciones nacionales competentes
para la proteccién del sujeto de investigacion y que son supervisados por estas.

&

Que, el responsable de investigacion en derecho de la DGIDI ha informado que la tesis en
cuestidn no requirié pasar por un Comité de Etica en tanto la metodologfa planteada no



incluye la realizacion de experimentos ni entrevistas de ningun tipo, por lo que no es
posible la afectacién de personas, animales ni del medio ambiente; encontrandose por
tanto el referido proyecto de tesis en el primer supuesto de excepcion previsto mediante
Resolucidn Directoral No. 008-DGIDI-CIENTIFICA-2023;

Que, el segundo parrafo del articulo 70 del Reglamento de Estudios de Pregrado dispone
qgue: “A partir de la fecha de aprobacion, el tesista tiene como maximo 24 meses para la
ejecucion y presentacién de la tesis para sustentacion”.

De acuerdo normativa vigente de la Universidad Cientifica del Sur y en uso de las
atribuciones conferidas al director académico de carrera,

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar e inscribir el proyecto de tesis titulado: “Reglas para la ejecucion
efectiva de las medidas de proteccién en el marco de la Ley N° 30364”, con nimero de
registro PRE-7-2024-00756; y establecer el inicio de la ejecucion del mencionado proyecto
por un plazo de 24 meses.

Articulo 2.- Nombrar a la docente CECILIA MONICA MADRID VALERIO como asesora para
el desarrollo de tesis en cuestion.

Registrese, comuniquese y archivese.

L

\.b/LA/\A\

Andrés Dulanto Tello
Decano de la Carrera de Derecho
Universidad Cientifica del Sur



