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RESUMEN

La contaminacion, asi como la desproteccion de los rios son un problema socioambiental
grave que afecta la calidad de vida y la biodiversidad; la presente investigacion se centra
en el rio Chillon, donde la ocupacion de sus fajas marginales compromete la integridad
del ecosistema fluvial y el derecho fundamental a un ambiente sano y equilibrado. La
investigacion es de enfoque cualitativo y utiliza los métodos descriptivo y explicativo
para analizar la realidad del problema y sus causas. El objetivo principal es identificar los
factores que generan la desproteccion de las fajas marginales del rio Chillon y las
afectaciones al derecho constitucional a un ambiente sano, con el fin de proponer medidas

de solucion efectivas.

El andlisis también busca evidenciar la deficiente gestion ambiental y la falta de
valoracion social sobre los bienes naturales asociados y los cursos fluviales; la
investigacion concluye en la necesidad de la creacion de un marco normativo vinculante,
preventivo y restaurativo, accion necesaria para asegurar la sostenibilidad de los recursos

hidricos y el bienestar de las generaciones presentes y futuras.

Palabra clave:

Riberas fluviales; contaminacion hidrica; gestion ambiental; derecho a un ambiente sano;

rio Chillon.
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ABSTRACT

The pollution and lack of protection of rivers are a serious socio-environmental problem
that affects people's quality of life and biodiversity. This research focuses on the Chillon
River, where the occupation of its marginal banks compromises the integrity of the river
ecosystem and the fundamental right to a healthy and balanced environment. The research
has a qualitative approach and uses descriptive and explanatory methods to analyze the
reality of the problem and its causes. The main objective is to identify the factors that
generate the lack of protection of the Chillon River's marginal banks and the impacts on

the constitutional right to a healthy environment, in order to propose effective solutions.

The analysis also seeks to highlight poor environmental management and the lack of
social appreciation for associated natural resources and river courses. The research
concludes the need to create a binding, preventive, and restorative regulatory framework,
anecessary action to guarantee the sustainability of water resources and the well-being of

present and future generations.
Keyword:

Riverbanks; water pollution; environmental management; right to a healthy environment;

Chilldn River.
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I.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.
1.1.- Antecedentes:
Todos los afios en tiempo de verano, los medios de comunicacion nos muestran los
estragos que dejan los desbordes de los rios en la capital de Lima, debido a las altas lluvias
que se generan en la sierra, desastres como el Fendmeno del Nifio en el ano 2017 y el
Ciclon Yaku en el ano 2023, entre otros, generaron la muerte de personas y animales,
pérdidas materiales, y mucha gente damnificada; sin embargo, es algo que se repite afos
tras afio.
Figura 1:

Viviendas afectadas por el desborde del rio Chillon.

Estos hechos evidenciaron el estado de desproteccion de las riberas de los rios, debido a
que se encuentran ocupadas por invasiones ilegales. Ante este contexto, tenemos la
siguiente interrogante: ;Por qué las autoridades han permitido la ocupacién de
asentamientos humanos en las riberas de los rios de Lima? y ;Qué autoridades deberian
hacerle frente a esta situacion? En consecuencia, podemos advertir que existe un

problema que no ha sido abordado por las autoridades.
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Por lo tanto, esta investigacion pretende evidenciar la desproteccion que sufren las riberas
del rio Chillén, situacion que vulnera los derechos ambientales.
Tras haber realizado la busqueda de los antecedentes, encontramos algunos trabajos
relacionados al tema que nos permitieron conocer el estado y la evolucion del problema;
el trabajo de investigacion de Casas (2017) quien aborda la problematica del
incumplimiento de la proteccion de las riberas del rio Huaycoloro — Chosica, y tras
entrevistarse con los directivos de la ANA, llega a la siguiente conclusion:
El 40% de los especialistas entrevistados estuvieron de acuerdo que la ANA y las
autoridades locales deben siempre cooperar para poder realizar una adecuada
labor de fiscalizacion y asi desalojar a quienes ocupan las zonas pertenecientes a
las fajas marginales, lo que permitira que se presente un adecuado control sobre
el cumplimiento de la regulacion de las Fajas Marginales del Rio Huaycoloro,
Chosica en el 2017. Del mismo modo, los especialistas confirmaron la necesidad
de aumentar el personal operativo para que puedan cumplir de manera efectiva
sus funciones (Casas, 2017, pag. 45).
Del mismo modo, también citaremos el trabajo de Erazo (2019) quien trato el tema sobre
la efectividad en la preservacion de las riberas del rio Cumbaza de la provincia de
Tarapoto, citando como antecedentes el trabajo de investigacion de (Aliaga, 2010)
titulado: “Situacion ambiental del recurso hidrico en la cuenca baja del rio Chillon y su
factibilidad de recuperacion en miras del desarrollo sostenible” en donde llego a la
siguiente conclusion:
El origen de la contaminacion son las emisiones de desechos de las casas que se
encuentran ubicadas en las laderas del rio Chillon del distrito de Carabayllo,
teniendo un recorrido por todo lo largo del rio hasta que llega al océano. (...) [este

hecho] representa un alto peligro en base a que en ¢l existe una elevada proporcion
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de excremento, se observa también una sobrecarga de bacterias en los cuerpos de
agua. Haciendo de estos no aptos para el uso humano de acuerdo a la normativa
peruana (Erazo, 2019, pag. 18).
Erazo y Casas en sus respectivos trabajos daban a conocer la desproteccion que sufrian
las riberas del rio Huaycoloro y Chillén, debido a la descoordinacion de las autoridades
respectivas quienes no cumplian con desalojar a las poblaciones que habitan ahi; Asi
mismo, como esto afectaba la situacion ambiental del recurso hidrico y la salud de las
personas, hecho que se puede agravar por la poca intervencion y mala gestion de las
autoridades.
En tal sentido, los trabajos antes mencionados, nos advirtieron que el problema planteado
ocurre hace mucho tiempo y que a la fecha se ha agudizado mucho mas, sin que el Estado

tome las acciones necesarias para frenar las causas que lo generan y/o mitigar sus efectos.

1.2.- Situacion a describir:

El rio y sus riberas son considerados como un bien publico hidraulico, actuan juntos y
ambos se complementan; su proteccion efectiva permite la conservacion del recurso
hidrico, la biodiversidad y la sostenibilidad ambiental. Sin embargo, actualmente las
riberas son espacios no valorados ni apreciados por las autoridades y el hombre; un
ejemplo es el estado de abandono en que se encuentran las riberas del rio Chillon, que se

encuentran habitadas por invasiones y presentan graves signos de contaminacion.

Esto se debe a que Lima es una ciudad altamente centralizada, concentrando
aproximadamente el 70% de la poblacion peruana, junto con la mayoria de las industrias,
las finanzas, los servicios y el comercio, todo esto resulta en que la presion sobre el

recurso hidrico sea mayor y su disponibilidad escasa, a diferencia de la region amazonica
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y la sierra que alberga menor poblacion rural y en donde la disponibilidad hidrica se

encuentra alrededor del 97.4% (Burstein, 2018).

Figura 2:
Disponibilidad hidrica en el Peru.

PRESION SOBRE EL AGUA EN EL PERU

Zonas con menor densidad
poblacional, mayor cantidad
de agua (97,7%), menor
presion sobre el recurso.

Zonas de mayor densidad
poblacional, menor cantidad de
agua (1,8%), mayor presion sobre
el recurso, mayor contaminacion
del agua.

Lago Titicaca
10,5%)

Fig. 1.1 Distribucién espacial de
la poblacién y la disponibilidad
del agua.

e » &
Fuente: ANA (2010).

Del mismo modo, la Municipalidad Metropolitana de Lima (2021) menciona que el INEI
2017 sefialé que Lima es un nucleo demografico y economico vital, debido a que alberga
a casi diez millones de personas, junto con mas de dos tercios de las actividades
industriales, financieras, de servicios y comerciales (MML, 2021). El crecimiento
poblacional descontrolado en Lima esta provocando una elevada demanda de recursos
esenciales como alimentos, agua potable, servicios de saneamiento y alcantarillado, algo
que el Estado no ha podido afrontar, repercutiendo en la preservacion de los recursos

naturales.

Asi mismo, para albergar a gran cantidad de poblacion se requiere mayor cantidad de

lugares aptos para vivencia y dado que no existen, las personas ocupan lugares prohibidos
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como zonas de riesgo y zonas destinadas para areas verdes, las mismas, que se encuentran
en los cerros y también alrededor de las cuencas de los rios; y esto es debido, a que el

Estado no ha trabajado de manera eficiente la gestion urbana y el ordenamiento territorial.

Los rios Rimac, Chillon y Lurin son fuentes hidricas muy importantes debido a que ahi
se desarrolla la diversidad biologica y la provision de servicios ecosistémicos; por lo
tanto, es importante que sus cursos fluviales y sus riberas sean preservados para la

estabilidad del ambiente.

El rio Chillon fuente de agua muy importante para Lima-Norte, cuenta con bienes
asociados denominados “fajas marginales”, llamados también riberas del rio, estos
espacios deben ser protegidos a fin de garantizar el libre transito de los cursos fluviales,
asi como, su estabilidad y permanencia; empero las fajas marginales del rio Chillon se
encuentran desprotegidas y habitadas por viviendas informales; Olarte (2017) senala, “e/
Chillon es uno de los rios que soporta mayor carga urbana y que en el 2006 casi un tercio

de los habitantes de Lima se ubicaban alli” (pag. 3).

Esta situacion pone en peligro la estabilidad del rio, debido a que actualmente se
encuentra con altos indices de contaminacion que exceden los Limites Maximos
Permisibles (LMP); ante ello, investigadores de la Cayetano Heredia estudiaron el estado
de sus aguas, obteniendo como resultado la existencia de la bacteria “Escherichia coli”
que supera 12 veces los LMP para aguas recreacionales, situacion que pone en peligro la

salud de la poblacion (SPDA, 2020).
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Figura 3:

Contaminacion del rio Chillon.

Fuente: EL Comercio (2020).

Figura 4:

Animales expuestos a la contaminacion.

Fuente: El Comercio (2020).
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En ese sentido, la contaminacion del rio Chilléon ocasiona un menoscabo al medio
ambiente y a los derechos del hombre; al respecto, Brewer-Carias (1991) menciona que
el Estado tiene como fin supremo velar por el cumplimiento de los derechos humanos, el
orden publico y el contrapeso de ambos, esas funciones deben realizarse bajo la premisa
de garantizar un entorno seguro, ordenado y habitable para la sociedad. Por consiguiente,

es necesario establecer prohibiciones y realizar inspecciones del cumplimiento de la ley.

En consecuencia, en el presente trabajo analizaremos los factores que contribuyen al
problema, con el objetivo de proponer una solucidon que obligue al Estado a garantizar la

proteccion de estas areas y lograr un ambiente sostenible.

1.3.- Pregunta de Investigacion:

o Problema general:

(Cuadles son los factores que generan la desproteccion de las fajas marginales del
rio Chillén, y cémo ello transgrede el derecho de las personas a vivir en un

ambiente sano y equilibrado?

o Problemas especificos:

a) (En qué medida la superposicion y/o ambigiiedad del marco juridico
institucional contribuyen a la desproteccion de las fajas marginales del rio
Chillon?

b) (Como el incumplimiento de la funcién de fiscalizacion genera la
desproteccion de las fajas marginales del rio Chillén?

c) ¢(De qué manera la desproteccion de las fajas marginales y la contaminacion
del rio Chillén afectan el derecho a vivir en un ambiente sano y equilibrado?

d) (Coémo contribuye la omision del Estado a la vulneracion del derecho a vivir

en un ambiente equilibrado?
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1.4.- Justificacion de la Investigacion:

La investigacion se justifica en la importancia de solucionar una problematica que
actualmente nos asecha; la desproteccion de estas areas pone en peligro la
estabilidad y calidad de las fuentes naturales del agua, generando un perjuicio al
ambiente y a los derechos del hombre. Asi mismo, el mencionado problema
retarda el cumplimiento de los ODS el N° y 11, los mismos, que estan
relacionados a lograr el agua limpia y la sostenibilidad de las ciudades de aqui al
2030; agenda que estd lejos de cumplirse debido a la situacion actual de

desproteccion del recurso hidrico y la deficiente zonificacion urbana.

Ante ello, el Estado necesita replantear sus actuaciones y evaluar la efectividad de
sus decisiones; en consecuencia, se pretende dar a conocer las causas que generan
el problema, asi como, alternativas de solucioén que sean factibles, con el objetivo
de lograr la conservacion efectiva del agua y el ejercicio real de los derechos

ambientales.

I1I.- MARCO TEORICO:

2.1.- El rio Chillon:

Esta cuenca contiene gran diversidad biologica y variedad de organismos acudticos, se
caracteriza por su turbulencia, por la rapidez del flujo, la alta oxigenacion y por
suministrar agua a la poblacion de Lima Norte, para el uso econdmico, doméstico y

recreativo.

El Chillon destaca de los demas rios de Lima, porque alberga la mayor area agricola de
la region, esta zona es crucial para suministrar de alimentos a la poblacion (MINAM,
2010); Olarte (2007) refiere que el Chillon se origina en el centro-oeste de Lima, a mas

de 4.800 msnm en las lagunas Pucracocha, Aguascocha y Chuchon, fluye con fuerte

17
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pendiente por 126 kilometros desembocando en el océano Pacifico, asi mismo, limita con

los rios Mantaro, Chancay y Rimac.

Figura S: Unidad Hidrografica Chillon.
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Fuente: ANA (2025).

La parte alta del rio inicia en Canta, luego recorre los distritos de Lima Norte (MML,
2013). Todos estos distritos se benefician del recurso hidrico, la flora y la fauna, asi

mismo, la cuenca esta dividida en 3 partes, Olarte (2007) menciona:

a) La Cuenca baja: Que desemboca en el mar y se ubica entre 0 y 800
msnm, es considerado como el valle més rico de la costa peruana debido
a que tiene suelos apropiados para la actividad productiva; b) La Cuenca
media: se ubica entre 800 y 2.500 msnm, desde Carabayllo hasta el pueblo
de Yaso, en donde se puede apreciar con mayor claridad los arboles de la
sierra y la produccion de cultivos y; ¢) La Cuenca alta: localizada entre
los 2.500 y 4.850 msnm; en esta parte se aprecia la bosquesidad tipica de
la puna; de 2.500 a 3.000 msnm el agua es limpia y apta para la crianza de

truchas (pag. 9).
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2.2.- Las Fajas Marginales:

Se ubican inmediatamente por encima de las orillas de cualquier tipo de fuente hidrica
(Villanueva, 2019); las riberas del rio son espacios de propiedad del Estado y estan
destinadas al uso publico, debido a que son bienes asociados al recurso hidrico, asi mismo,
estos espacios sirven para proteger la estabilidad del recurso hidrico, en consecuencia,
deben permanecer despejados para el libre transito, para la pesca y la vigilancia del rio

(articulo 120 Reglamento- Ley N° 29338).

Asi mismo, las fajas llamadas también riberas fluviales, son zonas de transicion entre los
ecosistemas acudticos y terrestres, son complejos en donde la interaccion dindmica del
flujo del agua, la vegetacion riberefia y los procesos geomorfologicos dan lugar a la
biodiversidad y a la provision de servicios ecosistémicos esenciales, entre ellos, la

regulacion del ciclo del agua y la depuracion de contaminantes (Pollock et al, 2014).

La Ley N° 29338 confiere a la ANA la potestad para realizar acciones de control y
mantenimiento en estas areas exclusivas que sirven para proteger el agua (articulo 15);
ademas, prohibe la ocupacion y cualquier actividad en el espacio de las riberas del rio,

por consiguiente, su posesion ilegal no confiere propiedad.
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Figura 6: Las fajas marginales.
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Fuente: ANA (2024).

Reglamentacion para delimitar las fajas marginales — R. J. N°153-2016-

ANA:

La ALA tiene la funcién de delimitar y medir los espacios aledafios a los rios, el articulo
6 sefiala que el espacio de las fajas se establece empleando dos metodologias: a)
considerando el limite superior de la ribera y/o b) determinandose directamente el lugar

de ubicacion de las fajas; la misma que debe ser establecida mediante una resolucion

(ANA, 2016).

Asi mismo, esta delimitacion requiere del empleo de sefializaciones que pueden ser con

hitos u otras sefiales codificadas (Articulo 114), siguiendo estos criterios:

o Lamagnitud e importancia de la infraestructura hidraulica.
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o El espacio requerido para la proteccion de las riberas del cauce.
o El espacio necesario para el uso publico.
o Lamaxima crecida o venida del rio

(Reglamento - LRH, 2010).

En ese sentido, mediante R.D. N°1524-2014-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA, se
delimita el espacio destinado como fajas para la proteccion del cauce del rio, asi como,
para prevenir su contaminacion y evitar que se establezcan asentamientos humanos en

ellas.

La delimitacidon en ambos margenes comprende el tramo desde el Puente Trapiche
progresiva 36+247 hasta el puente Magdalena, progresiva 53+600 en una longitud
aproximada de 17.353 km georreferenciados en coordenadas UTM WGS 84, con
un total de 163 hitos, ubicandose 83 hitos al margen derecho del rio y 80 al margen

izquierdo del rio (R.D. N° 1524, 2014).

2.3.- Concepto de medio ambiente:

El entorno es todo aquello que nos rodea, es el lugar en donde nacen y crecen los seres
vivos y estd conformado por elementos fisicos y componentes vivos; al respecto,

Cifuentes (2008) sefiala:

Se entiende por medio ambiente el entorno que afecta y condiciona especialmente
las circunstancias de vida de las personas o la sociedad en su conjunto. Comprende
el conjunto de valores naturales, sociales y culturales existentes en un lugar y un
momento determinado, que repercuten en la vida del hombre y de las futuras

generaciones (Cifuentes, 2008, pag. 2).
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Se trata del lugar en donde se desarrolla la vida en general, espacio en donde viven seres

vivos, animales, plantas y microorganismos; lugar en donde el hombre disfruta de los

servicios del agua, suelo y aire, asi como de elementos intangibles que no se pueden

percibir, como las normas, los sentimientos y las emociones.

En esa misma linea, Morén & Wamba (2010) sefialan que la definicion original de medio

ambiente, establecida en la Conferencia de Estocolmo en 1972, lo describe como el grupo

de elementos (clima, aire, agua, suelo, plantas, animales, microorganismos, la cultura, la

economia, la interaccion humana, etc.), cuyos cambios repercuten e influyen en los seres

vivos en el corto y largo plazo.

Figura 7: Componentes del Medio Ambiente.
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Fuente: Morén & Wamba (2010).

2.4.- Contaminacion Ambiental:

Se conoce como polucion atmosférica la presencia de uno o varios agentes (fisicos,

quimicos o bioldgicos) en el ambiente, en niveles y formas que causen un perjuicio en la

salud, seguridad y bienestar de la humanidad (Anzules & Castro, 2022).

Tesis publicada con autorizacion del autor
No olvide citar esta tesis




UNIVERSIDAD

¥ TESIS CIENTIFICA

La contaminacién del medio repercute negativamente en el bienestar de la poblacion; un
ambiente contaminado es desalentador para la existencia humana, animal y la

biodiversidad. En esa misma linea UNICEF (2024) menciona:

El informe "El Estado del Aire Mundial 2024": la contaminacion atmosférica fue
el segundo factor de riesgo principal de muerte en nifios menores de 5 afos en
2021, después de la desnutricion. En 2021, mas de 700.000 muertes de nifios
menores de 5 afios estuvieron relacionadas con la contaminacién atmosférica; esto
representa el 15% de todas las muertes mundiales de nifios menores de cinco afios
y significa que casi 2.000 nifios menores de 5 aflos mueren cada dia debido a los
efectos en la salud relacionados con la contaminacion atmosférica. Las cifras

incluyen mas de 570.000 muertes neonatales (UNICEF, 2024).

De la misma manera, la National Geographic (2023) citando a la Organizacién Mundial

de la Salud, sefiala:

Otros factores ambientales como el agua potable insalubre, el saneamiento y la
falta de higiene causaron unas 870 000 muertes asociadas en todo el mundo en
2016; segln las estimaciones de la OMS, en 2020 alrededor de tres cuartas partes
(74%) de la poblacion mundial tenia acceso a servicios de agua potable
gestionados de forma segura. Es decir, 2000 millones de personas seguian
careciendo de su acceso; en tanto, solo 3600 millones de personas en todo el
mundo tenian servicios de saneamiento insuficientes (National Geographic,

2023).

En tal sentido, el agua contaminada afecta la salud de las personas, pudiendo llegar hasta

la muerte y sobre todo en lugares mas vulnerables; por ello, es importante que el Estado

Tesis publicada con autorizacion del autor
No olvide citar esta tesis




UNIVERSIDAD

¥ TESIS CIENTIFICA

le brinde atencion y realice acciones efectivas. Asi mismo, el incremento de los problemas
ambientales es derivado de la interaccion humana con el medio ambiente y debido a su

sobreexplotacion ha ocasionado repercusiones en el suelo, el aire y el agua (Apaza, 2022).

Con respecto a ello, la OMS (2023) menciona que debe haber un mayor esfuerzo por parte
de los Estados, para lograr cumplir los ODS planteados al 2030; sobre todo en el caso del
acceso al agua limpia en donde se deben realizar acciones urgentes y multiplicadas por

diez, sobre todo en los paises con menos oportunidades.

2.5.- Sistema Nacional de Gestion Ambiental (SNGA):

Es el conjunto de politicas, principios, normas, procedimientos, técnicas e
instrumentos mediante el cual se organizan las funciones y competencias
ambientales de las entidades publicas para permitir la implementacion de la
Politica Nacional del Ambiente, considerando los procesos relacionados con la
gestion de la diversidad bioldgica, cambio climatico y manejo de suelos

(MINAM).

El SNGA busca fortalecer la colaboracion entre los diferentes sectores el regional y local,
a fin de evitar confusion, duplicidad y vacios en legislacion ambiental; con el objetivo de
lograr el cumplimiento de la PNA (MINAM). Asi mismo, también es importante que la
gestion del medio ambiente a nivel municipal sea efectiva, ello contribuird de manera

positiva al sistema (Alvarado, 2019).

La gestion ambiental exige una actuacion coordinada, descentralizada y desconcentrada,
estando las instituciones obligadas a cumplir eficazmente con las politicas, instrumentos
y mandatos multisectoriales (articulo 4), con el objetivo de alcanzar la tan anhelada

sostenibilidad ambiental (MINAM, 2004).
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2.6.- Sistema Nacional de Gestion Integral de los Recursos Hidricos

(SNGRH):

Con la Ley N° 29338 se cred el SNGIRH, un sistema disefado para integrar las
actuaciones de las autoridades que intervienen en la direccion del agua y sus bienes
asociados; disefio que tiene por objetivo lograr que el acceso al agua sea de manera
efectiva y oportuna. En ese sentido, la ANA, 6rgano lider del SNGRH, debe administrar

el agua de forma armonica, coordinada y transversal.

Sin embargo, para Tamariz (2015) el sistema resulta ser un reto, al respecto, sefiala lo

siguiente:

Este complejo conjunto de entidades que intervienen en la gestion multisectorial
del agua desarrolla un rol particularmente dificil por la marcada tradicion sectorial
en la gestion gubernamental, que opera unilateralmente cefiida a sus funciones y
atribuciones, ocasionando un proceso lento y engorroso. Por ello, significa un reto

implementar la gestion integrada de recursos hidricos en el pais (pag. 3).

2.7.- Politica Nacional del Ambiente (PNA):

La PNA es realizada para que las instituciones del Estado alineen sus acciones en funcion
de los planes, metas, estrategias y objetivos ambientales que el MINAM establece para

afrontar la problematica ambiental y alcanzar el desarrollo sostenible de la nacion.

La problematica ambiental establecida para el afio 2030: “Es la reduccion de los bienes y
servicios que proporcionan los ecosistemas, que influye negativamente y retarda el
desarrollo de sostenibilidad” (MINAM, 2021); el problema es ocasionado por la

intervencion del hombre quien no puede utilizar los recursos de manera sostenible y por
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la deficiente gestion ambiental del Estado. Hechos que ocasionan la pérdida de los

ecosistemas y el retraso de la sostenibilidad.

La gestion ambiental se basa en el principio de la transversalidad, implicando que
las consideraciones ambientales deben ser incorporadas en todas las politicas,
planes y programas de los sectores publico y privado, para asegurar que el
desarrollo econdémico y social se logre de manera sostenible (MINAM, 2021); la
gestion ambiental se fundamenta en el cumplimiento del principio de
transversalidad, accion fundamental que requiere de la integracion en la

planificacion y ejecucion de todos los niveles de gobierno.

2.8.- Estandares de Calidad Ambiental (ECA):

LaLey N° 28611 en su articulo 31 menciona que los ECA se definen en la cuantificacion
de la presencia de elementos fisicos, quimicos y biologicos en el medio ambiente, con el
objetivo de garantizar que no exista un peligro considerable para la salud y el medio
ambiente (Ley N° 28611). Estos niveles, son utilizados para la creacion del marco
normativo y para la implementacion de mecanismos de gestion; al respecto, el OEFA

(2021) cita a Wieland, 2017 quien sefiala lo siguiente:

Wieland, afirma que los ECA son instrumentos de gestion ambiental que
establecen las condiciones de calidad adecuadas para el ambiente y sus
componentes, indicando cudl es el nivel maximo de emision de ciertos elementos
0 sustancias en un cuerpo receptor con el fin de evitar su exceso y procurar la

proteccion de la salud y el ambiente” (p. 102) (pag. 7).
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a). - Estandares de Calidad Ambiental — Agua:

Los ECA para el agua, consisten en la medicion del agua, para determinar su calidad y/o
estado y asi, las autoridades puedan establecer politicas publicas ambientales para su

gestion; en esa misma linea, Avellaneda (2018) menciona:

El concepto de calidad de agua va a depender del punto de vista que se tome como
una idea general: “La calidad del agua se refiere a las condiciones en que se
encuentra el agua respecto a caracteristicas fisicas, quimicas y bioldgicas, en su
estado natural o después de ser alteradas por el accionar humano”, Monroy (2011).
Pero también el concepto se aplica en relacion al uso que se va a hacer del recurso,
por lo que el concepto de calidad varia de acuerdo al tipo de uso que se vaya a dar.
Los requisitos para la calidad del agua se establecen de acuerdo con el uso al que
se destina la misma, ajustdndose a estandares que fija el usuario (Harrison, 2003)

(pag. 299).

El Ministerio del Ambiente establece los pardmetros que debe contener el agua para los
diferentes usos, los cuales son: uso poblacional, uso para la actividad marina, uso para el
riego de cultivos y el consumo animal, asi como, para la preservacion del ecosistema
acuatico. Estas categorias comprenden 16 subcategorias; la categoria poblacional evalua
especificamente el agua destinada para el consumo humano, dividiéndose en tres
subcategorias: aguas que requieren solo desinfeccion para potabilizarse, aguas que
necesitan tratamiento convencional, y aguas que demandan tratamiento avanzado, entre

otras subdivisiones adicionales (MINAM, 2017).

Los ECA- Agua regula 104 parametros, en donde se analizan elementos microbiologicos

y fisico-quimicos; uno de los pardmetros es el uso “doméstico”, el cual se puede
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considerar: turbidez, s6lidos disueltos, toxicos y coliformes. En cuanto a los elementos
fisicos se considera: el color, el olor, el sabor, la turbidez; y en cuanto a los elementos

quimicos se considera: el pH y el amonio (Instituto de Calidad Ambiental, 2023).

2.9.- Limites Maximos Permisibles — Agua (LMP):

El articulo 32 de la Ley N° 28611 define a los LMP como la concentracién méaxima de
componentes fisicos, quimicos y bioldgicos en efluentes o emisiones. Exceder estos
parametros puede ocasionar dafios al bienestar de las personas, a los seres vivos y al

ambiente (Ley N°28611).

En consecuencia, los ECA y los LMP son instrumentos que se utilizan para la
preservacion del medio ambiente, la diferencia entre ellos radica en el objetivo de su
medicion; los ECA miden la cantidad de sustancias que contiene un cuerpo receptor (aire,
agua y suelo) para establecer un nivel de calidad ambiental que no represente un riesgo
para las personas y el ambiente, y los LMP evaltian la concentracion de contaminantes
de las aguas residuales o descargas de una actividad productiva con el fin de controlarla

y fiscalizarla para que no supere lo reglamentado.

Figura 8: Regulacion del recurso hidrico.

REGULACION SECTORIAL Y AUTORIDAD NACIONAL
DEL AGUA

IDENTIFICACION DE ACTIVIDAD

Limite Maximo
Permisible

Estandar de Calidad Ambiental para Agua

Fuente: ANA (2010).
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2.10.- Gestion Integral de Residuos Solidos:

Lima genera un gran volumen de residuos solidos debido a su sobrepoblacion, a esto se
suma la falta de educacion ambiental en la poblacion, que no comprende la importancia
de respetar la normativa sobre la disposicion final de estos desechos, su cumplimiento es
crucial para la preservacion del ambiente; en esa misma linea, el MINAM (2016)

menciona;

En el Peru el problema principal es que hay muy pocos lugares adecuados para la
acumulacion de los residuos soélidos, el pais requiere alrededor de 190
infraestructuras de rellenos sanitarios; sin embargo, en el afio 2014 existian solo
11 lugares autorizados y 10 lugares no municipales para la disposicion de residuos

a nivel nacional (pag. 21).

Asi mismo, actualmente los hogares peruanos generan alrededor de 7 millones de
toneladas de basura, lo que bien es conocido como residuos municipales, no
obstante, inicamente alrededor de 3,8 millones son destinados a los vertederos de
basura (Vadillo, 2018. pag. 15); siendo que la otra parte es destinada mayormente
a las riberas de los rios en donde se encuentra gran cantidad de basura acumulada,
aunado a ello, se encuentran los desperdicios de las industrias aledafias, todo ello
resulta en que las cuencas fluviales se encuentren con altos niveles de

contaminacion.

Segun la Ley N° 27972, el Gobierno Regional (GR) y el Gobierno Local (GL) tienen
competencia para regular y controlar la gestion de los residuos solidos, sus deberes
consisten en organizar el servicio de limpieza publica, autorizar rellenos sanitarios y

controlar los vertimientos industriales.
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2.11.- Fuentes de contaminacion Hidrica:

La alta demanda del agua eleva la probabilidad de contaminacién y degradacion de la
calidad de los cursos fluviales naturales; asimismo, la escasa educacion y la inconsciencia

de la poblacién llevan al incumplimiento de las leyes que pretenden conservarla.

El manejo deficiente de los desechos y su eliminacion en el ambiente representan un
problema critico en los paises en desarrollo (Kanu & Achi, 2011). Dado que los rios son
la fuente principal de agua para uso doméstico, industrial y agricola, es esencial
monitorear su calidad para prevenir y controlar la contaminaciéon (Singh et al., 2005;

Gamarra et al., 2018).

Al respecto, Baquerizo et al. (2019) sefialan que la contaminacién de los rios es
producida por los residuos vertidos, pesticidas, fertilizantes y quimicos que
desembocan en el agua dulce y como consecuencia contaminan el agua salada

(Fernandez, 2012) (pag. 2).

Con respecto a la contaminacion de los rios, un informe de Aqua Fondo sefiala que los
mismos estan dafiados debido al vertimiento de liquidos contaminantes a sus afluentes de
actividades como la mineria, la industria, la agricultura y los desagiies domésticos. Entre
estos, el rio Rimac es el més afectado, presentando contaminacioén desde su origen hasta

su desembocadura (Aqua Fondo).

Del mismo modo, el MIDAGRI, sefala que los recursos hidricos de las cuencas peruanas
se ven afectados en calidad y cantidad por la falta de una planificacion integral en su
aprovechamiento; las actividades humanas que extraen agua (como centrales

hidroeléctricas, uso doméstico, mineria o agricultura) y las que la contaminan (como
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vertidos urbanos, industriales, mineros o agroquimicos, ademas de desechos so6lidos)

generalmente no siguen un plan unificado (MIDAGRI, 2017).

a).- Contaminacion por vertimientos de aguas residuales domésticas:

La poblacién produce aguas residuales de 960,5 MMC/afio (30
m3/s), siendo tratadas solo el 20,62%; y el resto de 761 MMC/aio,
son vertidos directamente a los rios y zonas marinas costeras. En
ese sentido, es el tipo de contaminacion del recurso hidrico de
mayor preocupacion (ANA, 2013). Asi mismo, con respecto al
concepto de vertimientos domésticos Chalarca, Mejia & Aguirre

(2007) nos sefialan:

La polucién en los cuerpos de agua suele estar vinculada a los
vertidos de origen doméstico, que contienen porcentajes altos de
materia organica y microorganismos; para determinar la calidad de
esas aguas se requiere la determinacion de parametros basicos de

contaminacion del agua para consumo y de vertidos (pag. 43).

En conclusion, las aguas residuales provienen del uso de los bafios, cocinas, lavanderias,
son basicamente residuos del hombre que genera diario en el desarrollo de su vida, las

mismas, que llegan al cuerpo hidrico de los rios contaminando sus fuentes.

2.12.- Fiscalizacion Ambiental:

La fiscalizacion ambiental es un macroproceso que comprende las acciones de
evaluacion de la calidad ambiental, la supervision de las obligaciones ambientales
de los administrados y la tramitacion de los respectivos procedimientos

sancionadores (OEFA, 2015, pag. 8).
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El OEFA, junto con las EFA, ejecutan acciones de control para verificar que tanto
individuos como empresas involucradas en actividades productivas en el territorio
peruano respeten sus obligaciones ambientales, el término fiscalizacion ambiental posee
dos interpretaciones: una amplia y otra estricta. En su definicion més amplia, abarca todas
las acciones que comprendan la vigilancia y el control para asegurar que se cumpla la
legislacion vigente; sin embargo, en un sentido estricto, se enfoca en investigar posibles

infracciones, aplicar sanciones y establecer medidas correctivas (OEFA, 2018).

La fiscalizacion ambiental tiene un doble propoésito: cuidar el ambiente y garantizar que
la gestion de los recursos naturales se realice conforme a lo ordenado por la ley. Asi
mismo, busca prevenir el dano o remediarlo eficazmente si ya se produjo, utiliza
sanciones para evitar que los infractores reincidan; no obstante, para un control y
asignacion de funciones efectivos, se requiere un marco legal claro y especifico (OEFA,

2013).

Como organismo técnico-normativo y rector, el OEFA tiene a su cargo la fiscalizacion
ambiental de empresas relacionadas con la actividad de mineria, pesca e industrias; de
igual forma, se encarga de supervisar a las instituciones que tienen funciones y
jurisdiccion en materia de fiscalizacion, garantizando que cumplan sus funciones con

eficacia (Gémez y Granados, 2015).

2.13.- Derecho a vivir en un ambiente sano y equilibrado:

Pérez y Nuiiez (2010) definen el medio ambiente o ecosistema, como el entorno terrestre
que sustenta la vida humana, incluye tanto los seres vivos como elementos abidticos como
aire, agua y suelos; con base en esto, el ambiente es la suma de los componentes presentes
en un momento y lugar dado, que ejercen una influencia directa en la existencia humana

y en las generaciones venideras.
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El ambiente equilibrado es un derecho humano, su reconocimiento es de vital importancia
y consiste en que las personas se desarrollen en un entorno saludable, digno, libre de
contaminacion, sostenible y en armonia con otros seres vivos, lo que implica la necesidad

de condiciones ambientales 6ptimas para el correcto desenvolvimiento humano.

Del mismo modo, con relacion al medio ambiente y el uso apropiado de los bienes

naturales, el TC en el Expediente N°00012-2019-PI/TC, ha sefialado lo siguiente:

[...] el Estado debe procurar que el desarrollo econdmico y social se alinee
con la preservacion de las riquezas naturales, a fin de asegurar un ambiente
equilibrado; porque el mismo, implica acciones como: manejo y uso
sostenible de recursos; proteccion de la diversidad biologica y areas
ecologicas y, sobre todo que las personas vivan en condiciones dignas (TC,

2019).

III.- METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION:

Para poder abordar un proceso de investigacion es importante primero observar el objeto
de estudio y su perspectiva metodologia, para poder describir las circunstancias en las que
ocurren los hechos y asi, poder llegar a reflexionar, inferir y predecir los eventuales
sucesos; por ende, la presente investigacion pretende observar, describir y analizar la
problematica existente para luego evaluar las causas que la generan y ante ello, plantear

posibles soluciones y/o medidas que se sean utiles para mitigar los dafios ocasionados.

En ese sentido, la investigacion se realizara mediante el método cualitativo, descriptivo y

explicativo, bajo un enfoque aplicado. Para (Guzman, 2021):
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La investigacion cualitativa es una mirada enfocada al analisis de los fendmenos,
examinados a partir de la posicion de los elementos presentes en el ambiente y
vinculados a su contexto. Por este motivo, esta metodologia debe ser elegida
cuando se pretenda conocer como los individuos presencian los sucesos y
situaciones que estan presentes a su alrededor, de igual forma, se pretende

profundizar en sus observaciones, interpretaciones y significados (pag. 3).

En tal sentido, se utilizard el método cualitativo para investigar la realidad de la
problematica, en donde interpretaremos el fenémeno, asi como, las experiencias
subjetivas de las diversas autoridades relacionadas al problema, a través de datos como la
recoleccion de informacion, entrevistas y la observacion del fendmeno y hechos actuales

ocurridos.

Se realizara la recopilacion de datos de las diversas instituciones que participan del
problema mediante la técnica de la entrevista escrita a fin de recolectar sus respuestas
como funcionarios publicos, respecto al cumplimiento de sus funciones, informaciéon que
sera requerida de conformidad a la “Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica” N° 27806 y la “Ley de Procedimiento Administrativo General” N° 27444. Asi
mismo, se realizard una entrevista a los asentamientos que se encuentran directamente
afectados por el problema, a fin de recabar su opinidon y conocimiento sobre el problema

¥y sus causas.

El método descriptivo, porque utilizaremos la técnica de recoleccion de datos
que nos permitira revisar y analizar los antecedentes y conceptualizacion de los
elementos de la problematica planteada; la investigacion documental conduce al
investigador a plantear una primera busqueda y recopilacion de libros,

documentos, articulos y expedientes sobre la problematica de estudio, teniendo en
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cuenta que la exploracién se debe hacer de lo general hacia lo particular y en

direccion al tema (Guzman, 2021, pag. 3).

El método explicativo, también ayudara a la presente investigacion porque nos permitira
determinar e interpretar las causas que originan el problema, asi como, las consecuencias
que produce y las posibles soluciones que podamos plantear a fin de combatir y/o afrontar

la problematica.

Base en enfoque aplicado, porque se intenta resolver el problema social existente.

En consecuencia, la investigacion cualitativa y los datos obtenidos se realizard mediante

la técnica de la triangulacion de datos; al respecto Okuda & Gomez, 2005 senala:

La triangulacién en una investigacion cualitativa consiste en el uso de varias
estrategias para estudiar un mismo fendémeno, por ejemplo, el uso de varios
métodos (entrevistas individuales, grupos focales o talleres investigativos). Al
hacer esto, se cree que las debilidades de cada estrategia en particular no se
sobreponen con las de las otras y que en cambio sus fortalezas si se suman (...);
la triangulacién ofrece la alternativa de poder visualizar un problema desde
diferentes angulos (sea cual sea el tipo de triangulacion) y de esta manera

aumentar la validez y consistencia de los hallazgos (pag. 119).

3.1.- Procedimiento:

En primer lugar, utilizaremos las fuentes primarias para recolectar informacion y datos
referentes al tema, biisqueda de antecedentes y conceptos de los elementos que integran

la problematica, busqueda del marco normativo, busqueda bibliografica (articulos de
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opiniodn, tesis, revistas y libros) y la jurisprudencia respectiva, todo ello nos permitird

evaluar el contexto actual y la evolucion del problema.

Luego como segundo punto de referencia realizaremos entrevistas escritas a las diferentes
instituciones que tienen relacion con el problema a fin de evaluar sus competencias y
funciones. Las entrevistas se realizaron a la ANA, OEFA, Gobierno Regional y Gobiernos
Locales, adicionalmente, se realizard una entrevista a un area especifica de la ANA con

el fin de plantearle consultas especificas relacionadas a la problematica planteada.

Instituciones Entrevistas
ANA 6
OEFA 1
Gobierno Local. 6
Gobierno Regional. 1
MINAM 1
TOTAL 15

Como tercer punto de referencia, realizaremos entrevistas a los pobladores que habitan
las fajas marginales del rio Chillon, a fin de obtener sus apreciaciones respecto a la

contaminacion del rio y la vulneracion de sus derechos fundamentales.

La investigacion se realizé mediante el trabajo de campo, con el objetivo de no solo
recoger las opiniones de la poblacion, sino también para poder recolectar informacion
directa de primera fuente sobre la situacion real del rio. Al respecto, Bavaresco (2021)
menciona que los estudios de campo “in situ” se realizan en el lugar objeto de estudio, lo

que permitird tomar conocimiento a fondo de la problematica y asi obtener datos con mas
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seguridad (pag. 26).

Poblacion y muestra al respecto, Chavez (2010), establece que la poblacion es el objeto

de estudio sobre el cual se obtendran los resultados, aquellos que permitiran distinguir los

sujetos unos de otros; se utilizd el contexto poblacional para esclarecer el problema

planteado, especificamente, la muestra se constituye en un subgrupo de la poblacion.

Los entrevistados fueron un sub grupo de pobladores del distrito de Comas, en donde hay

gran cantidad de viviendas posicionadas sobre las fajas marginales, sin embargo, debido

a su habitabilidad informal son personas renuentes y muchos se encuentran ausentes por

el dia, por lo tanto, solo se pudo abordar a 20 personas quienes tuvieron la voluntad de

acceder a nuestra entrevista. La muestra fue un grupo de 20 personas, todos mayores de

edad y habitantes de los Asentamientos Humanos “Malecon del Rio Chillén”, “Brisas de

San Juan” y “Huertos de San Juan” del distrito de Comas.

Poblacion Muestra
Malecén del Rio Chillon 4
Brisas de San Juan 8
Huertos de San Juan 8
TOTAL 20

Entrevista a los pobladores de la zona, la entrevista se utiliza como un recurso de

investigacion para capturar informacion a través del dialogo, entre el entrevistador y un

entrevistado, con la referencia de la informacion que posee el entrevistador (Fernandez,

2018, pag. 114)

La entrevista se realizd6 mediante un formulario de 6 preguntas (abiertas), mediante el

instrumento del cuestionario y conforme a las caracteristicas de la poblacion, con el
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objetivo de obtener informacion sobre sus creencias, opinion y experiencias vividas por
la problematica, asi como su sentir por la vulneracion de sus derechos. Las preguntas

abiertas fueron:

1.- ;Cuales son las causas de la contaminacion del rio Chillon?

2.- ;La contaminacién del rio Chillon lo afecta y/o le causa agravio? ;De qué
forma?

3.- (Sabia usted que todos tenemos el derecho a vivir en un ambiente sano y
equilibrado? ;Usted en qué cree que consiste ese derecho?

4.- ;Qué entidades cree que son competentes para garantizar el cumplimiento de
ese derecho? ;Considera que esas entidades cumplen sus funciones?

5.- (Qué cree que debe hacer el Estado para preservar la calidad del recurso
hidrico del rio Chillon?

6.- ;| De qué manera se haria efectivo el cumplimiento del derecho a vivir en un
ambiente sano y equilibrado?

Las preguntas se disefiaron de tal manera que la informacion fuera clara y facil para
responder y alineada a los objetivos de nuestra investigacion, siendo que se detallaran de
manera especifica en el apartado cuarto del capitulo de resultados. Del mismo modo, los
criterios de inclusion para los entrevistados fueron: que sean personas mayores de edad;
que tengan sus viviendas sobre las fajas marginales y que presenten predisposicion para

ser entrevistados.
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IV.- OBJETIVOS:

o Objetivo General:

Determinar los factores que originan la desproteccion de las fajas marginales del rio
Chillén y explicar la forma en que dicha situacion transgrede el derecho de las

personas a vivir en un ambiente sano y equilibrado.

o Objetivos Especificos:

a) Analizar en qué medida la superposicion y/o ambigiiedad del marco juridico
institucional contribuyen a la desproteccion de las fajas marginales del rio Chillon.

b) Determinar como el incumplimiento de la funcion de fiscalizacién genera la
desproteccion de las fajas marginales del rio Chillon.

c) Explicar la manera en que la desproteccion de las fajas marginales y la
contaminacion del rio Chillon afectan el derecho a vivir en un ambiente sano y
equilibrado.

d) Explicar de qué manera la omision del Estado contribuye a la vulneracion del

derecho a vivir en un ambiente equilibrado.

V.- RESULTADOS Y DISCUSION:

I.- Marco juridico institucional:

1.1.- Ley de Recursos Hidricos N° 29338:

La Ley N° 29338 incluye a las fajas marginales dentro de su marco normativo, debido
a que son bienes asociados al recurso hidrico, y al ser la ANA la autoridad lider es
quien ejerce la rectoria técnica, normativa y administrativa en estos espacios; en ese
sentido, trabaja de la mano con sus organismos internos para lograr una efectiva

administracion del agua y sus bienes asociados.
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Asi mismo, la ley sefala que las fajas al ser elementos asociados al agua, son
consideradas también como patrimonio de la nacion, lo que implica que el dominio
sobre ellas, es inalienable e imprescriptible; por lo tanto, el espacio de las fajas
marginales no estd sujeto a la propiedad privada (articulo 2). Siendo asi, la ANA es
responsable de su administracion y la encargada de autorizar toda intervencion que

modifique o impacte sus caracteristicas (Ley N°29338).

1.2.- Ley Organica de Municipalidades N° 27972:

Los GL tienen funciones y deberes en materia ambiental dentro de su jurisdiccion,
asimismo, como autoridades locales se encargan de la administracion y fiscalizacion
de los espacios que conforman su distrito. El rio Chillon abarca varios distritos de
Lima Norte, Comas, Los Olivos, Carabayllo y Puente Piedra, en consecuencia, todos

ellos participan de su proteccion segun las facultades que le confiere su Ley Orgénica.

Las fajas marginales del rio Chillon han sido habitadas por asentamientos humanos
que indebidamente han ocupado esos espacios; al respecto, entre las funciones del
Gobierno Local se encuentra la de organizar los espacios fisicos y el uso del suelo,
debiendo aprobar el Plan de Acondicionamiento Territorial para identificar las areas
urbanas, areas de proteccion, areas agricolas, areas de conservacion ambiental y areas

de seguridad por riesgo a desastres (articulo 79 Ley Organica).

De acuerdo con la Ley N° 27972, el gobierno local tiene la potestad de aprobar los
planes fundamentales requeridos para la correcta administracion territorial del
distrito. Esto incluye el Plan de Desarrollo Urbano y Rural, la Zonificacion y los
planes para el Desarrollo de Asentamientos Humanos, ademas de otros instrumentos

de gestion. La finalidad de esta funcion es garantizar una administracion de las zonas
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y espacios que se enfoque en la sostenibilidad para el bienestar general del distrito

(Ley N° 27972).

1.3.- Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las
intervenciones del gobierno nacional frente a desastres y que dispone la creacion

de la autoridad para la reconstruccion con cambios N° 30556:

Es un marco normativo particular que permite las intervenciones del Estado ante
desastres naturales, mediante la ley se crea la Autoridad para la Reconstruccion con
Cambios (RCC), que actia de manera EXCEPCIONAL Y TRANSITORIA,
subordinada a la Presidencia del Consejo de Ministros. Su propdsito es ejecutar un
plan integral que permita la direccion y la prevencion de riesgos de desastres

naturales, trabajando en colaboracion con el GR y los GL.

La RCC se activard unicamente frente a desastres que alcancen los niveles de
emergencia 4 o 5, en areas de riesgo alto y muy alto; ademas, estas situaciones deben
implicar intervenciones de alto impacto econdémico (Ley N° 30556). Esto ocurre,
debido a la necesidad de enfrentar desastres naturales imprevisibles, siendo una
excepcion a la Ley establecida; asi mismo, debido a los desbordes de los distintos
rios en la capital, se declara como zona intangible las riberas de los rios, facultando

al GR y Local para la accion inmediata del Plan de la RCC.

En consecuencia, la Ley N° 30556 establece disposiciones de CARACTER
EXCEPCIONAL, distinto a lo reglamentado en la Ley N° 29338, que establece
funciones directas y permanentes que la ANA debe cumplir, como acciones
operativas para lograr el mantenimiento y la conservacion de los cursos fluviales y

sus fajas.
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1.4.- El SNGIRH:

Sistema creado para la coordinacion y cooperacion de las autoridades que trabajan
en la gestion del agua. Las autoridades que conforman el sistema son: el MINAM,
encargado del desarrollo y ejecucion de la PNA; la ANA, que participa como ente
rector y supervisor del sistema; el MIDAGRI, dado que la ANA es una institucion
adscrita a este ministerio; complementan el sistema el GR y el GL, segin las
facultades que les asigna su respectiva ley y dentro de su jurisdiccion, asi como los

Consejos de Cuenca, segun lo regulado en la Ley N° 29338.

La ANA es lider del SNGIRH, como entidad lider debe promover el didlogo, la
cooperacion y la organizacion en las acciones operativas, con el fin de garantizar que

la gestion del agua sea sostenible y eficaz.

El MINAM debe ejercer su jurisdiccion de forma descentralizada y estructurada con
las instituciones publicas, privadas y la sociedad civil; es también su obligacion
establecer la PNA y asi contribuir de forma técnico-normativa al SNGRH, a fin de
colaborar en la conservacion y sostenibilidad del agua. Asi mismo, cuenta con la
Direccién de Calidad Ambiental, la misma, que tiene por objetivo impulsar la mejora
y conservacion del ambiente, entre sus responsabilidades, se encuentra la gestion

completa de los ECA y los LMP, desde su elaboracién hasta su actualizacion.

Asi mismo, participan del sistema el GR y los GL, quienes deben actuar
conjuntamente y coordinar esfuerzos para lograr una administracion, proteccion y
preservacion efectiva del agua, lo que contribuird directamente a la conservacion del

medio ambiente y a la sostenibilidad ambiental dentro de su jurisdiccion y region.
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1.4.1.- Nivel de Implementacion del SNGIRH:

A fin de conocer el estado de la implementacion del sistema en los diversos
niveles de gobierno y la efectividad del mismo, le realizamos una entrevista
escrita a la ANA como organo lider del sistema. En ese sentido, mediante
Informe Técnico N°0005-2025-ANA-DCERH/EGG de fecha 13 de marzo de
2025, la ANA menciona que el sistema tiene por fin conducir la gestion del
recurso hidrico, asimismo, pretende que las diversas instituciones que participan
puedan coordinar y abordar los problemas de manera eficiente. Sin embargo, con
respecto a su implementacion, sefiala que la gestion integrada es un proceso que

se implementa de manera progresiva.

DISCUSION:

Tras analizar el marco normativo relacionado con la proteccion de las fajas marginales,
podemos determinar que en teoria si existe un andamiaje legal que busca proteger los
espacios destinados como fajas marginales, esto demuestra que el problema no es la falta
o ausencia de un marco legal, sino la poca claridad para designar funciones y atribuciones
especificas a las diversas instituciones.

Por un lado, tenemos la Ley Hidrica N° 29338 que busca regular los espacios destinados
como fajas marginales, debido a que son bienes asociados al agua y como tal, se debe
proteger. En consecuencia, su proteccion es importante porque permite el mantenimiento
y la estabilidad de los cursos fluviales naturales, asi como, la sostenibilidad del agua.

En tal sentido, designa como autoridad lider a la ANA, quien tiene funciones absolutas y
amplias en cuanto a materia de aguas, las mismas que se rigen segun lo ordenado en la
Ley N°29338 y su Reglamento. En ese sentido, seglin la norma, la ANA es la autoridad
lider que deberia velar por la proteccion de estos espacios, con el objetivo de lograr la

sostenibilidad del recurso.
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Esta Ley también se fundamenta en sus principios esenciales, imponiendo a la ANA un
rol activo y garante para lograr que su implementacion sea efectiva y oportuna, entre ellos,
destacan el principio de valoracion del agua que reconoce el triple valor de este recurso:
el sociocultural, econdomico y ambiental; el Principio de Sostenibilidad, que obliga a
controlar su aprovechamiento para prevenir la afectacion a su calidad; el Principio
Precautorio, que exige tomar medidas preventivas aln sin certeza absoluta sobre un dafio
grave y; el Principio de Tutela Juridica, que establece el deber de proteger, supervisar y
fiscalizar el agua en todas sus formas y sus bienes asociados a ella.

Estos principios son mandatos de optimizacion a la hora de la implementacion de la norma
hidrica, que exigen a la ANA tener una actuacion diligente y proactiva, en caso existan
vacios o interpretaciones distintas en la norma; sin embargo, ello no se cumple en la
practica, lineas abajo detallaremos el incumplimiento de las funciones de la ANA con
respecto a la proteccion de las riberas fluviales del rio Chillon.

Por otro lado, y no menos importante, es el SNGIRH regulado también en la Ley N°
29338, que involucra a varias instituciones, no estd cumpliendo la finalidad de su
creacion, siendo que se requiere la voluntad, la discrecionalidad y el compromiso de las
autoridades. El sistema pretende que las instituciones colaboren y coordinen
constantemente entre si para que sus acciones sean eficientes y no haya superposicion que

impida el buen desempefio de sus tareas.

En consecuencia, la gestion hidrica debe ser sistematica, estructurada, precisa y
organizada; sin embargo, la realidad de los hechos es distinta, la falta de organizacion,
cooperacion e integracion entre las autoridades hace que el sistema sea ineficaz e incluso
contraproducente para sus objetivos. Asi mismo, el hecho de que la direccion esté a cargo
de una entidad ministerial que tiene poder y alcance limitado genera resistencia de parte

de otros sectores.
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Al respecto, la ANA ha realizado una investigacion sobre la medicion del grado de
desarrollo de la gestion integrada del agua, evaluacion aplicada mediante encuestas a
diversos sectores e instituciones en Lima y provincia, obteniendo por resultado que el
grado de implementacion es “medio bajo”. Esto demuestra que la gestion, establecida
para el 2030, no esta cumpliendo su proposito debido a que no logra abarcar todos los
niveles de gobierno, lo que explica la ausencia de una gestion articulada entre las

autoridades (ANA, 2023).

Aunado a ello, la ANA en la entrevista escrita realizada nos senal6 que el SNGIRH esta
en proceso de implementacion y que sus planes y politicas avanzan de a poco, debido a
las limitaciones relacionadas con la planificacion de las instituciones. Esto es
preocupante, porque en un sistema en donde no haya planificacion y coordinacion de sus
integrantes, desde ya es un fracaso y ello, se puede apreciar en el momento de evaluar el
cumplimiento de las funciones de las instituciones, y si ademas las autoridades no se
comprometen con la importancia de la sostenibilidad del recurso hidrico, el sistema

resulta tener defectos insalvables.

En resumen, el SNGIRH no cumple la finalidad de su creacion, debido a que su
implementacidn se encuentra en proceso, repercutiendo negativamente en la proteccion

de los bienes hidricos, que quedan en estado de abandono.

Con respecto a la Ley Organica de Municipalidades N° 27972 y la Ley N° 30556, ambas
normas le atribuyen competencias al GR y al GL en cuanto al control urbano y la gestién
de zonas de riesgo, asi como funciones exclusivas en la planificacion del territorio y la
zonificacidn; asi mismo, deben identificar areas de proteccion y de seguridad en caso de

riesgos naturales o riesgos por inundaciones.
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También, tienen competencia dentro de su jurisdiccidon en materia ambiental, por ende,
son nombradas como EFA, debiendo aprobar y ejecutar los sistemas de gestion ambiental
local, asi como, fiscalizar el cumplimiento de las mismas. Funciones que en la practica
estan lejos de cumplirse con eficiencia y efectividad, sobre todo en el caso de la
disposicion de final de residuos en donde no hay un control y una gestion efectiva, ello

se trasluce en los botaderos de basura que existen en las riberas del Chillon.

Con respecto a la Ley N° 30556, es una norma exclusiva para acciones inmediatas e
intervencion del Gobierno Regional y Local en caso de desastres naturales; asimismo,
prohibe expresamente la ocupacion de las fajas para programas de vivienda y posesiones
informales. La ley también sefiala que esas areas se encuentran bajo la custodia del GR,

el que debera preservar su intangibilidad, con opinién del GL correspondiente.

En consecuencia, se puede observar que existe un ordenamiento juridico que en teoria
busca la proteccion de las fajas marginales; sin embargo, el abundamiento de otras normas
que también se relacionan con estos espacios genera confusion en el reparto de
competencias de las autoridades y fragmentacién en cuanto a su responsabilidad
funcional, esta concurrencia de competencias genera una brecha de gobernanza; siendo
asi, la vulnerabilidad de las fajas marginales por asentamientos informales genera la
interrogante si es una ocupacion indebida en un bien de dominio publico hidraulico
(competencia de la ANA) o en una zona de riesgo no mitigable (competencia Gobierno
Local y Regional), esa ambigiiedad repercute en la omision de las funciones de la ANA
quien carece de poder de policia para el desalojo masivo y del Gobierno Local quien omite

su deber de control urbano y gestion de riesgo.

Esta situacion es una falla sistematica que facilita el incumplimiento de la funcion de

proteccion del recurso hidrico y sus bienes, sin embargo, ello no justifica la fragmentacion
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de la responsabilidad de las autoridades y la ausencia de compromiso para la coordinacién
interinstitucional, que busca superar superposiciones y vacios en la norma, asi como,
aclarar funciones y competencias, esto afecta negativamente a la preservacion del recurso

y al cumplimiento de los derechos ambientales.

I1.- Autoridades con competencia en la fiscalizacion de la proteccion de las fajas

marginales del rio Chillon:

2.1.- Autoridad Nacional del Agua (ANA):

La ANA es parte del MIDAGRI, creada por el Decreto Legislativo N° 997, con el
objetivo de que administre, custodie y utilice de manera sostenible el recurso hidrico
para el uso y aprovechamiento de la sociedad. Asi mismo, la vision de la ANA es ser

reconocida como la Uinica y mas alta autoridad en la gestion del agua.

2.1.1.- Administracion Local del Agua (ALA):

Es una unidad de gestion que actia de manera descentralizada para lograr una
gestion eficiente del agua y sus bienes asociados, trabaja en coordinacion con la

AAA para asegurar el correcto funcionamiento del SNGIRH.

2.1.2.- Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca Interregional - CHIRILU:

El CHIRILU fue creado por D. S. N° 007-2016-MINAGRI, es una unidad
permanente de la ANA, tiene competencia en los rios Rimac, Chillon y Lurin,
entre sus deberes se encuentra el de actuar como un espacio de participacion
entre los diferentes actores de la cuenca, los gobiernos locales y regionales,

sociedad civil y usuarios, con el objetivo que todos participen en la elaboracion,
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implementacion y seguimiento de los planes de gestion del agua, a fin de lograr

el aprovechamiento sostenible del recurso.

Siendo asi, la ANA es la maxima autoridad en materia de aguas con facultades directas
sobre la proteccion de las fajas marginales, asimismo, es quien tiene la funcion de la
delimitacion y demarcacion de dichas areas. Esta accion es fundamental para asegurar
el desarrollo adecuado del cauce del rio, para la prevencion de inundaciones y crecidas
de rios, y para garantizar el libre acceso y transito de las personas. Al respecto, el
“Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas” en la Resolucion N°

0330-2024-ANA-TNRCH sefalo:

Las fajas marginales son medidas por la ANA, en el ejercicio de la potestad
técnica atribuida por la Ley Hidrica y desarrollada mediante el
“Reglamento para la delimitacion y mantenimiento de fajas marginales”,
con el objetivo de lograr una efectiva proteccion y salvaguarda del recurso

natural “agua”, segun lo regulado en el articulo 74 de la Ley (pag. 9).

2.1.3.- Acciones especificas en materia de fiscalizacion y proteccion:

De conformidad con lo establecido en la Ley de Recursos Hidricos N° 29338, la
ANA tiene la importante labor de fiscalizar, controlar y vigilar el cumplimiento
de la normativa que tiene como proposito lograr la sostenibilidad del agua y sus

bienes naturales.

La ANA como ente exclusivo tiene la funcion de realizar acciones de fiscalizacion
para prevenir los impactos negativos a los cursos fluviales y asi poder asegurar la
preservacion y la calidad de los bienes hidraulicos. Asi mismo, tiene potestad para
sancionar la contaminacién generada por el hombre a los cursos fluviales (Ley

N°29338).
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De conformidad, al articulo 48 del Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF) de la ANA, la misma tiene una doble funcidén, la primera en cuanto a la
gestion sostenible del agua, y la segunda, en cuanto a la funcion sancionadora para
sancionar aquellas personas que incumplan la Ley de los Recursos Hidricos, dicha

potestad también es sefialada en el articulo 120 de la Ley N° 29338.

En ese sentido, las competencias especificas que tiene la ANA son: la actividad
administrativa, fiscalizadora y preventiva, dichas actividades deben realizarse de
manera permanente, continua y efectiva para lograr la finalidad de la norma
hidrica. En tal sentido, se realiz6 una entrevista escrita a la “Direccidon de Calidad
y Evaluacion de Recursos Hidricos” (DCERH) de la ANA, a fin de conocer su
interpretacion sobre las funciones que deben cumplir frente a la proteccion del rio

Chillén.

La entrevista realizada se formulé mediante peticion administrativa, de
conformidad al articulo 117 de la Ley N° 27444. Al respecto, recibimos por
respuesta el Informe Técnico N°0005-2025-ANA-DCERH/EGG, de fecha del

13 de marzo de 2025:

Al respecto la direccion menciono que segin el articulo 118 del
Reglamento de la Ley la ANA tiene las facultades de realizar acciones de
mantenimiento en las fajas mediante la ALA, asi mismo, promover el
desarrollo de programas y proyectos de forestacion en las fajas marginales
para su proteccion de la accion erosiva de las aguas, en coordinacion con
el Ministerio de Agricultura, GR, GL y Organizaciones de Usuarios de

Agua (ANA, 2025).
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Con su respuesta podemos interpretar que la ANA admite que tiene competencia
relacionada a la proteccion de las fajas, y que sus actuaciones se rigen bajo lo
sefalado en la Ley N° 29338 y su Reglamento, normativa que va de la mano con

el ROF de su institucioén aprobado por el D. S. N° 018-2017-MINAGRI.

Asi mismo, quisimos obtener mayor detalle sobre las actividades que realizan para
cumplir la normativa, por ende, acudimos a la ALA y mediante una entrevista
escrita le solicitamos nos informara con mayor detalle, ;Qué actividades habrian
realizado para lograr la proteccion de las fajas marginales y del cauce del rio
Chillon?, en consecuencia, mediante Informe Técnico N° 028-004-2024-
ALACHRL/CJSM de fecha 10 de diciembre del 2024 y el Informe Técnico N°
009-001-2025-ALACHRL/JJGYV de fecha 04 de febrero del 2025, la ALA nos

sefala lo siguiente:

Primero, de conformidad con el articulo 48 del ROF, la ALA tiene como
funciodn realizar acciones de control para garantizar el uso sostenible y la
conservacion de la calidad del agua e iniciar procedimientos sancionadores

por infringir la norma (ALA, 2025).

Segundo, que la ANA es un organismo técnico normativo que no tiene
competencia para acciones operativas directas sobre la faja marginal, y
quien si las tiene es el Gobierno Local y Regional que tiene competencia
para el desalojo de las viviendas informales, para clausurar puntos de
vertimiento y para la eliminacion de residuos solidos, entre otros. También
agrega que la ANA solo tiene funciones para el monitoreo de la calidad
del agua, para la identificacion de fuentes contaminantes y la facultad de

iniciar procedimientos administrativos sancionadores (ALA, 2025).
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En consecuencia, su respuesta nos resultdé confusa debido a que primero sefialan
que tienen funciones directas sobre las fajas; pero luego le atribuyen su custodia
y administracion al Gobierno Regional y Local, amparandose en la Ley N° 30556,
ley que declara los cauces y las riberas como zonas intangibles, asignandole su

custodia al Gobierno Regional.

En ese sentido, luego de revisar la respuesta de la ANA y la ALA a la misma
consulta, concluimos que la ALA contradice lo sefialado por DCERH de la ANA,
autoridad que asegur6 que la ANA tiene la RESPONSABILIDAD DE
ASEGURAR LA PROTECCION Y CONSERVACION DE LOS BIENES
HIDRAULICOS en coordinacién y cooperacién con los diferentes niveles de

gobierno.

Por otro lado, al haber sefialado la ALA que tenia la funcion del control del estado
de los recursos hidricos, les realizamos otra entrevista escrita siendo la pregunta
en especifico la siguiente: ;Qué acciones han realizado para afrontar la
problematica de la contaminacion del rio Chillon?, a lo que absolvieron la consulta
con el Informe Técnico N° 018-002-2025-ALA.CHRL/JJGV de fecha 17 de

febrero del 2025, siendo su respuesta la siguiente:

Con respecto a la condiciéon del agua para el uso poblacional, DIGESA es
competente porque de conformidad a su ROF es responsable y especialista en la
materia, asi mismo, es quien se encarga de la reglamentacion y de la vigilancia de
los riesgos fisicos, quimicos y bilogicos que pueda presentar el agua para consumo
y para uso poblacional y recreacional (ALA, 2025). Respuesta que nos generd atin
mas confusion, porque la consulta fue respecto a la contaminacion del rio Chillén,

no al agua potable de consumo humano.
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Por otra parte, la ANA también tiene la FACULTAD SANCIONADORA para
iniciar procedimientos sancionadores en contra de aquellas personas que
incumplan la Ley hidrica; siendo asi, mediante R. J. N° 235-2018-ANA, se
aprueban los “Lineamientos para la Tramitacion del Procedimiento
Administrativo Sancionador” de la ANA, este documento detalla el procedimiento
a seguir, las infracciones especificas y las sanciones aplicables, las cuales pueden

incluir desde amonestaciones hasta multas a los infractores.

En ese sentido, acudimos nuevamente a la ALA, y esta vez la consulta especifica
fue la siguiente: ;Cudl es la cantidad de procedimientos sancionadores iniciados
0 en proceso por la contaminacion del rio Chillon entre los afios 2022 y 20257; al
respecto, mediante el Informe Técnico N° 050-001-2025-ALACHRL/CJSM,
con fecha del 10 de abril de 2025, la ALA senald lo siguiente: si bien tiene la
funcién de iniciar procedimientos sancionadores por contravenir la Ley de
conformidad al articulo 48 del (ROF-ANA), al revisar el sistema de informacion
documentaria de los afios 2022 a 2025, se constatd que la ALA NO HABRIA
INICIADO NINGUN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR por contaminacion del agua o por exceder los parametros de

calidad ambiental.

Asi mismo, luego de haber realizados las consultas respectivas a la ANA y ALA,
también acudimos al Consejo de Cuenca — CHIRILU, quien debe trabajar de la
mano de la ALA para garantizar la calidad y preservacion de la cuenca el rio
Chillén; a ellos se les realizo la siguiente consulta: ;Qué acciones y medidas han
tomado conjuntamente con la ALA para afrontar la contaminacion del rio
Chillon?, obtenido por respuesta la Carta N° 0006-2025-ANA-AAA.CF-ST.

CRHC.CHRL en donde senalan:
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Que tienen grupos de trabajo (territoriales, tematicos y especificos) que participan
en temas de lineas de accion identificadas, en cumplimiento del Plan de Gestion
de Cuenca, asi mismo, para abordar la situacion del rio Chillon, existen dos
Grupos de Trabajo Multisectorial (GTM): uno para la parte alta y otro para la parte
baja del rio, estos grupos coordinan sus esfuerzos para enfrentar la problematica

(CRHC, 2025).

Lo senalado por el Consejo de Cuenca no respondio nuestra consulta, debido a
que no proporcionaron detalles especificos sobre las acciones que realizan para
afrontar la contaminacion del rio Chillon, asi mismo, cual ha sido el avance de los
grupos de trabajo. En su lugar, se informd que estan impulsando la creacion de un
nuevo grupo de trabajo, enfocado especificamente en la "calidad del agua", el cual

contara con la participacion de diversas instituciones publicas.

Ante su respuesta ambigua, podemos interpretar que no tienen claras las
competencias que tiene respecto a la proteccion del rio (articulo 75) que sefiala
que el Consejo de Cuenca ejerce acciones de control para prevenir y combatir los
efectos de la contaminacion del mar, rios y lagos. Para tal efecto, debe coordinar

con los diferentes actores de la cuenca (Ley N° 29338).

En este contexto, tanto la ALA como el Consejo de Cuenca tienen el deber de
trabajar en cooperacion para ejecutar sus acciones fiscalizadoras y asi poder
asegurar la preservacion del rio y de sus fajas; ademads, estas entidades deben
trabajar con mayor empeflo en aquellas cuencas que se encuentran en estado de
vulneracion (articulo 76 de la Ley hidrica). Sin embargo, en base a sus respuestas

concluimos que estos organismos no estdn cumpliendo sus funciones, habiendo
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una clara omision de su deber, al ser la ANA el organismo méaximo y lider en la

administracidon de los bienes hidricos.

2.2.- Gobierno Local:

Las municipalidades locales también tienen jurisdiccion y funciones en materia
ambiental dentro de su distrito, de conformidad con su ley Organica N° 27972. Al
respecto, Zea (2022) menciona que la gestion ambiental de los municipios es
direccionada por la PNA; en consecuencia, es necesario que los gobiernos locales
creen su propia politica ambiental conforme a los problemas ambientales que enfrente
su jurisdiccion, para ello, tienen la funciéon de aprobar y ejecutar las politicas

ambientales, de conformidad al articulo 73, numeral 3.1, de la Ley Organica.

Asi mismo, el articulo 80 sefiala que los municipios tienen competencia para planificar
y ejecutar los planes ambientales locales, y funciones directas en el control y
fiscalizacion del destino final de los desechos solidos, posicionandose como EFA en

el ambito local.

En ese sentido, revisando los municipios que tienen jurisdiccion sobre el rio Chillon,
ubicamos a la Municipalidad de Comas que es donde se ha observado gran cantidad
de invasiones posicionadas y una preocupante desproteccion de las fajas marginales;
por tal razon, revisamos el ROF de su institucidon aprobado por la Ordenanza Municipal

N°656-2023-MDC para analizar el cumplimiento de sus funciones especificas.

La autoridad edil cuenta con la Gerencia de Gestion Ambiental encargada de la
limpieza publica y la conservacion de las areas verdes; asi como, el mantenimiento de
la Ciudad (articulo 103 del ROF) ademas, tiene la funcion de implementar el Plan de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental y asegurar su cumplimiento (articulo 105 ROF).
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La Subgerencia de Areas Verdes, que tiene el deber de programar, dirigir y ejecutar
actividades de mantenimiento y reforestacion de las areas verdes y promover y
coordinar operativos de fiscalizacion cuando se incumpla la normativa y se destruya
areas verdes (articulo 109 ROF); tambien cuentan con la Subgerencia de
mantenimiento de la ciudad, que tiene competencia en cuanto a ejecutar acciones para
la recuperacion de espacios destinados para el uso publico, conforme al articulo 111

del ROF.

En consecuencia, luego de haber revisado la Ley Organica de Municipalidad y el ROF
del distrito de Comas, es preciso sefalar que no se evidencia una competencia directa
y clara para la proteccion de las fajas marginales, dicha funcion, sin embargo, si se

encuentra establecida claramente en la Ley Hidrica N° 29338.
2.3.- Gobierno Regional:

La principal funcion del GR es administrar y guiar la gestion publica regional, con la
finalidad de impulsar el desarrollo integral y sostenible de la region, la sostenibilidad
es un principio fundamental para la institucion, esto implica que su gestion debe buscar
el uso sostenible de los recursos y el equilibrio intergeneracional, asegurando el
cuidado del ambiente y la proteccion de la biodiversidad, segun lo detallado en la Ley

Orgénica del Gobierno Regional N° 27867.

Segun el articulo 53 del mismo marco normativo, el GR debe coordinar con los GL
para las diversas tareas ambientales que deben estar alineadas con las directrices
nacionales; las coordinaciones son para lograr la administracién de planes y politicas
ambientales para la conservacion de la biodiversidad. De esta manera, es fundamental

que el GR y el GL actien conjuntamente y coordinen sus esfuerzos para lograr una
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efectiva administracion y preservacion de los recursos, lo que contribuiré directamente

a la conservacion del medio ambiente y a la sostenibilidad ambiental.

En ese sentido, a través de la Gerencia de Recursos Naturales y Gestion del Medio
Ambiente, el GR tiene el deber de conducir y supervisar la ejecucion de las politicas
en materia de recursos naturales, del ordenamiento territorial y la gestion ambiental;
asi mismo, conduce la elaboracién del Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — PLANEFA segtin lo sefiala el articulo 96 del ROF de su institucion
aprobado por la Ordenanza Regional N° 012-2024-CR/GR. Ahora, su funcién
especifica sobre el recurso hidrico es promover la seguridad hidrica en la region y
participar de la gestion sostenible del mismo, promoviendo y suscribiendo convenios

de colaboracidn institucional con la ANA.

Por otro lado, la Gerencia de Gestion del Riesgo de Desastres que tiene competencia
para crear el marco normativo y administrar la gestion del riesgo, a fin de prevenir y

efectuar respuesta ante un evento de riesgo de desastre (articulo 98 del ROF).

2.4.- El1 OEFA:

El SINEFA le otorga competencia en materia de fiscalizacion al MINAM, al OEFA y
a las EFA (regionales y locales) y sefiala como ente rector del sistema al OEFA, quien

se encarga del marco normativo y de la supervision de las EFA (Ley N° 29325).

Del mismo modo, el ROF del OEFA regulado en el Decreto Supremo N° 013-2017-
MINAM, le asigna las siguientes actividades: a) conducir el SINEFA y verificar el
desempefio de las EFA; b) controlar que las EFA cumplan el Régimen Comun de
Fiscalizacion, y ¢) de ser el caso, informa al Sistema Nacional de Control la infraccién

de las EFA al no cumplir sus funciones (articulo 5 del ROF).
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En cuanto a la competencia de supervision de las EFA, la Subdireccion de Seguimiento
de EFA, elabora un informe de supervision en donde realiza el seguimiento a los
requerimientos realizados, a fin de controlar su cumplimiento (articulo 46 del ROF).
En ese sentido, acudimos al OEFA para que nos sefiale las acciones de vigilancia y

supervision realizadas a las EFA a propdsito de la contaminacion del Chillon.

Ante ello, mediante Informe N°00039-2025-OEFA/DPEF-SEFA de fecha 25 de
febrero de 2025, el OEFA sefala que a través del Observatorio de Solucion de
Problemas Ambientales (OSPA) realiza el seguimiento al problema ambiental

vinculado al rio Chillén, identificando como EFA competente a la ALA y a la MML.

Asi mismo, en el marco del seguimiento del cumplimiento de dichas instituciones, la
ALA Chillon refiri6 haber realizado una supervision en el lugar el 11 de enero de 2024,
identificando que en las fajas marginales existe gran cantidad de desechos solidos y
desmontes. De otro lado, la MML indic6 que el distrito de Carabayllo, San Martin de
Porras y Comas realizaron acciones de limpieza en los puntos contaminados de las
fajas del rio Chillon; la autoridad edil de Puente Piedra lo realiz6 parcialmente y la de
Los Olivos y Carabayllo no ejecutaron ninguna accion, por lo que se les volvio a

requerir.

Adicional a ello, el OEFA el 03 de febrero del 2025 realiz6 una visita al rio Chillén en
compaiiia del Parlamento Andino y el MVCS, observando en la zona presencia de
residuos soélidos, asi mismo, advirti6 un vertimiento de aguas residuales que
desemboca en el rio proveniente de una planta de tratamiento de aguas residuales

administrada por Sedapal S.A.

Finalmente, el 04 de febrero del 2025 participo de una reunién convocada por el

MINAM, para la elaboracion del Plan de Trabajo 2025 del Programa EDUCCA; en
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donde el ANA y las municipalidades que limitan con el rio Chillon se comprometieron
a realizar 2 campafas de limpieza y/o arborizacion para el mes de abril y octubre, con

la participacion de organizaciones vecinales.

Por otro lado, también se le consulto al OEFA si a la fecha se habria impuesto alguna
sancion o iniciado algun procedimiento administrativo por la contaminacion del rio
Chillén; ante lo cual, mediante Carta N°01209-2025-OEFA/RAI de fecha 25 de
marzo del 2025 el OEFA responde que la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos, inform6é que a la fecha no se ha impuesto sanciones ni iniciado
procedimientos sancionadores relacionados a la contaminacion por vertimientos de

residuos solidos en el Chillon.

En ese contexto, se observa que el OEFA solo se limita en supervisar el cumplimiento
de las funciones de las EFA, mas no cumple su funcion de fiscalizacion y/o atribucion
para imponer sanciones administrativas; ello se corrobora al indicar que, en la visita
realizada al rio Chillon se observo el vertimiento de aguas residuales de una planta de
tratamiento administrado por Sedapal, siendo asi debi6 iniciar un PAS a la empresa.
En consecuencia, se puede concluir que solo se limita a fiscalizar el cumplimiento de

las EFA, que deberian actuar en primer lugar.

DISCUSION:

Como hemos podido detallar, varias son las autoridades que tiene la funcion de fiscalizar
y proteger las areas destinadas como fajas marginales, cada una cumple un rol importante,
por lo que deben trabajar en constante comunicacion, a fin de lograr la efectiva proteccion

del recurso hidrico.

Tenemos, por un lado, que la normativa hidrica le atribuye funciones directas a la ANA

en cuanto a la administracion y preservacion de la cuenca del rio Chillon, acciones que
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realiza a través de la ALA quien tiene potestad de llevar a cabo acciones de gestion,
control y fiscalizacion en colaboracion del Consejo de Cuenca CHIRILU, con quien debe

constantemente coordinar para asegurar la preservacion del rio.

El rol que cumple la ANA frente a la proteccion de las riberas fluviales es crucial, debido
a que las fajas tienen la titularidad de bienes de dominio publico hidraulico y ello, produce
consecuencias juridicas profundas, su caracteristica de ser inalienable e imprescriptible
implica que esta fuera de la propiedad privada y no pueden ser adquiridas bajo ninguna
circunstancia, la proteccion de iure impone al Estado un deber de custodia perpetua e

inherente a su rol de guardian del patrimonio de la nacion.

La ANA tiene varias competencias, entre ellas, fiscalizar, sancionar administrativamente
y de manera exclusiva la delimitacion de las fajas; sin embargo, actualmente estas areas
muestran un estado de desproteccion y el cauce del rio se encuentra con altos indices de
contaminacion, situacion que detallaremos en el apartado tercero de la tesis. Este hecho
demuestra el fracaso del sistema operativo y la incapacidad de la ANA en el cumplimiento

de sus funciones.

Figura 9: Estado de vulneracion de las fajas del rio.

Fuente: Elaboracion propia.
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Ineficiencia en la medicion de las fajas marginales:

La delimitacion de las riberas del rio tiene un objetivo preventivo y de proteccion,
objetivo que en el rio Chillon no se ha cumplido, ocasionando que la ANA emita
modificaciones constantes de los hitos invadidos; porque de haber sido efectiva la
delimitacion, no habria necesidad de modificar las resoluciones constantemente. Tenemos
como norma matriz de la delimitacion la R. A. N°0263-2001-AG-DRA.LC-
ATDR.CHRL que aprobd la delimitacion original desde su desembocadura hasta la
provincia Canta; posteriormente se modificd con la R.D. N°0512-2024-ANA-AAA-CF,
la R.D. N°0832-2024-ANA-AAA.CF y la R.D. N°0584-2022-ANA.AAA.CF, las

constantes modificaciones demuestran una actividad continua pero fragmentada.

Incumplimiento de la accion fiscalizadora y de proteccion:

En el contexto de la desproteccion de las fajas, debido a que se encuentran totalmente
habitadas por invasiones informales quienes de manera directa contaminan el cauce del
rio, se realizo una entrevista escrita a la DCERH a fin de conocer las acciones tomadas
por la ANA para afrontar el problema o remediar los dafios ocasionados; ante ello, la
DCERH senalé que dentro de sus competencias estaba la de proteger a las fajas
conjuntamente con los Gobiernos Locales y demas instituciones. No obstante, al acudir a
la ALA para realizarle la misma consulta, nos ofreci6 una respuesta contradictoria, pese

a lo estipulado por la Ley Hidrica y el ROF de su institucion.

La ALA justificé su inaccion, indicando que la ANA es solo un organismo técnico
normativo y que no tiene competencia para acciones operativas directas sobre las fajas
marginales; y que seglin la Ley N° 30556 el Gobierno Regional y Local son quienes deben

protegerlas. Asi mismo, en relacion a su funcion de vigilar la condicion del recurso
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hidrico sefala a DIGESA como la autoridad responsable del aspecto técnico, normativo

y de vigilancia de riesgos fisicos, quimicos y bioldgicos de la calidad del agua.

En consecuencia, la ALA pretende desprenderse de su deber frente a la proteccion del rio
Chillén; pues es preciso sefialar que las acciones de monitoreo que realizar la ALA resulta
insuficiente para asegurar una proteccion auténtica y efectiva del recurso hidrico; el
SIMPLE MONITOREO SIN UNA ACCION OPERATIVA, PREVENTIVA Y

CORRECTIVA, evidencia una notable omision en su funcion fiscalizadora y protectora.

Actuar similar tuvo el Consejo de Cuenca “CHIRILU” tras acudir a realizarle la consulta;
no puedo detallar cuales han sido las acciones de proteccion que han tomado en la cuenca
del Chillon; solo mencionaron la pronta creacion de un nuevo grupo de trabajo encargado

de la “calidad del agua” con la participacion de las diferentes instituciones publicas.

Asi mismo, la ANA mediante ¢l Informe Técnico N°0005-2025-ANA-DCERH/EGG
de fecha 13 de marzo del 2025, sefal6 que tiene la potestad de iniciar procedimientos
administrativos sancionadores por contaminacién del rio, de conformidad con la R. J. N°
235-2018-ANA. Sin embargo, tras la consulta de cuantos procedimientos sancionadores
entre el ano 2022 y 2025 se habrian iniciado por la contaminacion del rio Chillon, la
respuesta fue NEGATIVA, respuesta sefialada mediante la CARTA N° 0877-2025-

ANA-AAA.CF-ALA.CHRL de fecha 05 de junio de 2025.

En consecuencia, se determina que existe una clara omision en las funciones de los
organos internos de la ANA, debido a que incumplen sus funciones de fiscalizacion y
proteccion de las fajas, funciones reguladas en la normativa hidrica, evidenciando una
grave falta de compromiso frente al rol que cumplen como autoridad lider de los recursos
hidricos. Asi mismo, se evidencia que los 6rganos internos de la ANA no tienen claro las

funciones que tienen frente a las fajas marginales, hecho que incide directamente en su
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desproteccion; en tal sentido, la ANA incumple en el Principio de Eficiencia y
Sostenibilidad que la Ley hidrica exige, principios que se incumple al no ejecutar ninguna
accion de prevencion o sancion que tenga como fin disuadir a los administrados de
cometer infracciones que ocasionan dafios irreparables al recurso hidrico y al medio

ambiente.

Siguiendo esta misma logica, el GR y el GL exhiben un comportamiento similar, a pesar
de que tienen funciones en materia ambiental, se pudo determinar que no cumplen sus
funciones relativas a la gestion y la distribucion final de los desechos sdlidos, asi como
acciones de fiscalizacion para prevenir y sancionar los actos que degraden al medio
ambiente; situacion que también contribuye a la desproteccion de las fajas marginales y

a la contaminacion del rio Chillon.

Por un lado, el GL no ha logrado una consolidacion efectiva en materia ambiental dentro
de su respectiva jurisdiccion; esto sugiere una falta de preparacion para desempefiar
integralmente las funciones que le confiere la Ley N° 2772 y otras disposiciones legales
ambientales. Esto ocurre por la falta de comprension adecuada de la conexion entre el

entorno y el progreso, ademas de la ausencia considerable de personal y recursos.

Por otro lado, el GR tiene funciones macro que buscan el desarrollo y la sostenibilidad de
la regional, asi mismo, tiene competencia en cuanto a la gestion del riesgo de desastres, y
al ser las fajas marginales declaradas como zonas de riesgo no mitigables, su custodia
recae sobre el GR de conformidad a la Ley N° 30556; tema que abordaremos en el
apartado tercero de resultados de la tesis. Sin embargo, también podemos determinar que
dicha funcién de proteccion no se cumple, debido a la real situacion de desproteccion de
las fajas que se encuentran ocupadas por invasiones, que contaminan directamente los

cursos fluviales del rio.
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Asimismo, el OEFA, en su cargo de lider de la fiscalizacion ambiental, verifica la
actuacion de las EFA, especificamente de los Gobiernos Locales y de la ANA; no
obstante, el OEFA ha manifestado que no estd legalmente autorizado para sancionar a las
EFA y sus omisiones solo conlleva a una responsabilidad funcional, que debe ser
comunicada al Sistema Nacional de Control para la determinacion de las

responsabilidades individuales.

En consecuencia, la ANA, el GR y el GL incumplen sus funciones de fiscalizacion, hecho
que contraviene el “Régimen Comun de Fiscalizacion Ambiental” creado por la R. M.
N°247-2013-MINAM, régimen que tiene por objetivo asegurar una fiscalizacion
ambiental coherente, efectiva y coordinada, con el objetivo de lograr el anhelado

desarrollo sostenible.

Asi mismo, hemos observado que la distribucion de competencias en materia ambiental
en el caso principalmente de los Gobiernos Locales y el Gobierno Regional no son
especificas y claras, no se sefiala las acciones de fiscalizacion y proteccion que deben
cumplir para la preservacion del medio ambiente; y si lo hay en cuanto a planificar y
aprobar el marco normativo en materia ambiental, existiendo ambigiiedad y vacios en la
ley. Estos hechos dan lugar a malas interpretaciones y a confusiones que pueden llegar a

justificar las omisiones del Estado.

II1.- Vulneracion del derecho a vivir en un ambiente saludable.

Las riberas de la cuenca del Chilldn se encuentran habitadas por poblaciones, quienes de
manera ilegal se han posicionado, contraviniendo lo ordenado por la ley, que declara que
son zonas inalienables y nadie puede ocuparlas ni reclamar derechos sobre ellas, al ser

consideradas bienes de dominio publico hidraulico.
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3.1.- Ley de reasentamiento poblacional para zonas de muy alto riesgo no

mitigable N° 29869:

En las zonas de muy alto riesgo no mitigables, la seguridad de las personas se ve
comprometida por diversos peligros, lo que puede resultar en lesiones, pérdidas o
incluso la muerte. En estos casos, la reubicacion de los habitantes es una solucidn
mas viable y econdmica que la implementacion de costosas estrategias de mitigacion
o prevencion. En tal sentido, la Ley N°29869 busca reubicar a las personas que
habitan areas de muy alto riesgo en donde no se puede evitar los dafios, hacia areas
mas seguras en el pais; esto se hace para proteger sus vidas, asegurar sus derechos y

ayudar a prevenir o reducir los desastres naturales.

De acuerdo al articulo 21, estd terminantemente prohibido usar zonas de muy alto
riesgo para fines de residencia; los GL en compaiiia del GR tienen la responsabilidad
de implementar y ejecutar las medidas administrativas y legales necesarias para
garantizar el cumplimiento de la ley. Asimismo, se impide que los asentamientos
humanos ya existentes en dichas zonas reciban servicios publicos, asi lo sefiala la Ley

N° 29869.

El 22 de marzo de 2025, nos dirigimos al rio Chillon, que atraviesa los distritos de
Comas y Carabayllo, en donde pudimos constatar la situacién real del rio y la
ocupacion de sus fajas marginales, zonas donde estd prohibida la edificacion; al
encontrar que las fajas estaban completamente habitadas, consultamos a las
municipalidades correspondientes, para entender por qué existen asentamientos

humanos en areas prohibidas.

Se realizaron consultas a los municipios de Puente Piedra, San Martin de Porres,

Carabayllo, Comas y Los Olivos, a quienes les corresponde la funcion de fiscalizar
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y desocupar las invasiones ilegales ubicadas en las fajas marginales;

lamentablemente, hasta la fecha no obtuvimos ninguna respuesta a nuestras consultas.

La Municipalidad de Los Olivos fue la unica entidad en responder, a través de la
Carta N° 0089-2025-MDLO/OGS/OACGD de fecha 22 de enero de 2025,
sefialando que en su distrito no existen viviendas posicionadas en las fajas marginales
del rio Chillon, asi mismo, que la via Malecon Chillon divide la margen del rio con
las viviendas de la Urb. Prolima y el AAHH Municipal Chillon que pertenecen a otro
distrito. En cuanto al manejo de residuos solidos, la municipalidad constantemente

realiza campafias de limpieza y sensibilizacion en las riberas del Chillon.

Del mismo modo, nos dirigimos al Gobierno Regional de Lima a fin de tomar
conocimiento sobre las medidas que se han tomado para el reasentamiento de las

personas que residen ilegalmente en las fajas del rio.

En respuesta, mediante Oficio N° 004-2025-MML-ALC-GRML-FREI del 14 de
enero de 2025, el Gobierno Regional nos informé que tienen la potestad de declarar
aquellas zonas que se encuentran en riesgo (alto y muy alto), las misma que quedan
bajo su resguardo, con la responsabilidad de preservar su intangibilidad; ademas,
sefialaron que, junto con el Gobierno Local estan facultados para ordenar la

desocupacion o demolicion de cualquier edificacion presente en dichas areas.

Asi mismo, sefialaron que con respecto al caso de las invasiones que se han
establecido en las fajas marginales del rio Chillon, no aplica el reasentamiento
poblacional; esto se debe a que dichas zonas han sido clasificadas como de ALTO
RIESGO no mitigable, segtn lo establecido en el D. S. N°001-2010-AG y la R. M.

N°061-2018-VIVIENDA y por el contrario la Ley N°29869 esta disenada
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especificamente para las areas identificadas como de MUY ALTO RIESGO no

mitigable.

3.2.- Contaminacion del rio Chillon:

Habiendo realizado la visita al rio Chillén, en donde se pudo evidenciar el mal
aspecto de los cursos fluviales, el mal olor en el lugar y el ambiente altamente
contaminado; solicitamos a la ALA que nos informe sobre la tltima actualizacion de

la identificacion de fuentes contaminantes (IFC) realizadas en el Chillon.

Figura 10: Fuentes de afectacion al recurso hidrico.
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Fuente: ANA (2010).

Solicitud que fue absuelta mediante la Carta N°0387-2025-ANA-AAA.CF-
ALA.CHRL de fecha 25 de marzo del 2025, en donde la ALA senala que la altima
IFC esta contenida en el Informe Técnico N°040-002-2023-CJSM de fecha 24 de
julio del 2023; en donde se determin6 que en el rio Chillon tiene un total de 49 fuentes
contaminantes, de las cuales 30 fuentes contaminantes son de naturaleza aguas

residuales y 18 fuentes contaminantes son de naturaleza residuos sélidos y la fuente
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contaminante es de naturaleza sustancias dispuestas, siendo todas de origen

antropogénico.

De las 30 fuentes contaminantes de naturaleza de aguas residuales, el 77%
corresponden al tipo de aguas residuales domesticas (origen residencial,
comercial, institucional), mientras que el 23% corresponde a aguas residuales
municipales (provenientes de PTAR municipales) y; de las 18 fuentes de
naturaleza residuos solidos el 78% corresponde al tipo gestion municipal
(restos de alimentos, papel, botellas, latas, maleza, entre otros) y el 22%
corresponde al tipo no peligroso de gestion no municipal (desechos de
construccion y demolicion, asi como, residuos de aparatos eléctricos) (ANA,

2025).

En consecuencia, la principal fuente de contaminacién del rio Chillon es el
vertimiento de desagiie doméstico y desechos so6lidos en las orillas del rio que
realizan las invasiones que habitan las riberas, y es debido a que estas poblaciones no
tienen acceso a servicios basicos como agua potable y alcantarillado porque ocupan

areas que estan prohibidas por ley.

Asi mismo, el informe sefiala que en los distritos de Carabayllo y Comas se acumula
una gran cantidad de desechos de construccion en la ribera del rio Chillon; esto
provoca la obstruccion del cauce y reduce el area por donde fluye el agua, como
resultado, durante los periodos de crecida del rio, existe un alto riesgo de

desbordamientos que podrian causar desastres.

Adicional a ello, la ANA menciona en el “Informe Técnico de Resultados del

Monitoreo de la calidad del agua en la cuenca del rio Chillon del aiio 2015 (ANA,
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2016) que la cuenca tiene varias concentraciones que sobrepasan los ECA-Agua y

los LMP, siendo los siguientes:

Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOS5) que excede los ECA,
categoria 3, por la sobre carga sustancias organicas encontradas en
estado de descomposicion, esto esta relacionado con las descargas
de aguas residuales domésticas y a los botaderos de residuos
solidos; Concentracion de sulfato, que excede el valor en la
categoria de agua para riego de vegetales, debido a la distribucion
geologica por descargas de aguas residuales industriales;
Concentracion del parametro Fosfatos, que excede los ECA-
agua, y esta relacionada a las descargas de aguas residuales que
tienen como residuos detergentes comerciales y excreciones
humanas y de animales; Aceites y grasas, presencia de sustancias
de naturaleza lipidica que permanecen en la superficie del rio
impidiendo la oxigenacion de las aguas, hecho que limita su
autodepuracion y; Coliformes Termotolerantes, que superan el
valor establecido de los ECA-agua, debido a las descargas de la

PTAR Puente Piedra administrada por Sedapal (ANA, 2016,

pag.34).

En ese contexto, al determinarse que el rio Chillon tiene altos indices de
contaminacion que exceden los LMP y los ECA- Agua, asi como, que existen 49
fuentes contaminantes y que el numero va en aumento debido a la desproteccion y
vulneracion en la que se encuentra la cuenca, es que acudimos a la ALA a fin de
tomar conocimiento de las acciones tomadas por la autoridad competente para

afrontar y/o mitigar tal situacion.
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Ante ello, la ALA mediante el Informe Técnico N°018-002-2025-
ALA.CHRL/JJGYV de fecha 17 de febrero de 2025, sefialo que ante el problema de
la contaminacién solo tienen la funcidon de controlar el estado del agua; en
consecuencia, ha establecido 18 puntos de monitoreo, cuyos resultados seran
comparados con los ECA-Agua, y que para realizar la medicion ha determinado los

tipos de uso de agua.

En tal sentido, con solo realizar la medicion del estado del agua no basta para
combatir la contaminacién del rio, se requieren acciones efectivas y operativas para
determinar la causa y hacerle frente al problema, implementando medidas de solucion

y/o reparacion del dafio generado.
Figura 11:

Contaminacion del rio Chillon por desechos solidos.
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Fuente: ANA - Informe Técnico N° 040-002-2023-CJISM
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Figura 12: Contaminacion del rio Chillon por vertimiento de desagiie doméstico.

Fuente: ALA - Informe Técnico N° 040-002-2023-CJSM.

DISCUSION:

En el marco de nuestra investigacion, efectuamos una visita de campo al rio Chillon,
ubicado en el distrito de Comas y Carabayllo, en donde se constat6 la total ocupacién de

estas zonas por asentamientos humanos irregulares.

Figura 13: Asentamientos informales en el rio Chillon
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Fuente: Elaboracion propia.
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La normativa vigente prohibe la ocupacion de los espacios denominados fajas marginales,
debido a que son bienes inalienables; es responsabilidad del Estado protegerlas de la
ocupacion ilegal y de su degradacion. Ademas, a raiz de los recientes desastres naturales
por desbordes de rios, la Octava Disposicion Complementaria de la Ley N° 30556
clasifica a estas areas como de riesgo, en donde la vida de las personas y sus propiedades

estan en constante peligro.

En tal sentido, ocupar las fajas marginales es ilegal y representa un doble riesgo: pone en
peligro la vida de los ocupantes y contamina el rio; asimismo, dado que estas zonas son
prohibidas e intangibles, quienes viven alli nunca podran acceder a servicios basicos
como agua y desagiie. Esta falta de servicios incluso puede ser una excusa para que se
contamine el rio, por ello, la Ley N° 29869 determina la importancia de reubicar a esa
poblacion, en consecuencia, faculta al gobierno regional y a los locales realizarlo, debido
a que reubicarlos es menos costoso que intentar implementar medidas de mitigacién o

prevencion en zonas de alto riesgo.

Figura 14:

Vertimiento de desagiie doméstico al caudal del rio.

Fuente: Elaboracion propia.
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Pese a la existencia de normativas destinadas a la proteccion de las riberas del rio, estas
resultan insuficientes sin el compromiso real de las autoridades para hacerlas cumplir; el
rio Chillon refleja hoy una alarmante situacion de contaminacion, generada por las
poblaciones que ocupan sus fajas marginales. Ya en 2015, el ANA mediante el Informe
de Monitoreo de la Calidad del Agua del rio, concluia que la zona baja tenia elevados
indices de contaminacidén que excedian los ECA-Agua, debido a las descargas de aguas

residuales domésticas.

Del mismo modo, en el afio 2022, un informe de la ALA sobre fuentes contaminantes
reveld que el rio tiene 49 puntos de contaminacion, siendo 30 de ellos aguas residuales de
origen humano. Esto es resultado directo de las comunidades que habitan las fajas
marginales, quienes no solo vierten sus desechos directamente al caudal, sino que también
han convertido las riberas en grandes botaderos de basura doméstica; en ese sentido, es
condenable que después de tantos afios de conocer los altos indices de contaminacion que
mantenia el rio Chillén, desde el afio 2015 las autoridades no hayan implementado
acciones contundentes para detener las causas que generan un dafio irreparable al recurso

hidrico, y que a la fecha no haya un diagndstico actualizado del estado del rio Chillon.

Ante esta situacion, acudimos a los municipios de los distritos de Lima Norte, a fin de
pedir explicaciones; sin embargo, no obtuvimos respuesta alguna, lo que evidencia una
clara falta de cumplimiento de sus funciones y del compromiso para afrontar los
problemas ambientales en sus distritos. Esta inaccién permite que las personas continuen

invadiendo las riberas de los rios sin que nadie lo impida.

Al consultar al GR de Lima sobre la reubicacion de los habitantes posicionados en las
riberas del rio, se nos explico que el reasentamiento solo aplica para areas de "muy alto

riesgo", categoria que no les corresponde a las riberas del Chillon, clasificadas como de
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"alto riesgo". Por lo tanto, debemos esperar que el dafio producido a los cursos fluviales
y al medio ambiente permanezca por tiempo indefinido hasta que el Estado tome acciones
efectivas, algo que también es poco probable debido a que ha demostrado ineptitud para

cumplir su obligacion de proteccion del ambiente.

Resulta evidente que las invasiones informales que ocupan las fajas marginales son
consecuencia directa de su falta de resguardo, lo que permite su libre ocupacion;
claramente las autoridades encargadas no estan haciendo cumplir la ley ni asegurando la
preservacion de estas zonas. Por el contrario, las fajas marginales deberian estar
totalmente arborizadas para lograr su proteccion adecuadamente y para reducir la accion

erosiva del rio.

Con respecto a la contaminacion del rio Chillon, la ALA es la encargada de la
administracion de la cuenca y sus funciones son controlar, proteger, fiscalizar y sancionar,
asi como, de regular el destino final de las aguas residuales; entonces, porque una de las
principales causas de la polucion del rio es el vertimiento de desagiies domésticos; esto
sugiere una clara omision de funciones y falta de compromiso por parte de la ALA,
ademas, la entidad busca evadir su responsabilidad al sefialar que solo son un organismo
técnico-normativo y que la DIGESA es competente en lo referente a riesgos fisicos,
quimicos, biologicos, asi como, de la fiscalizaciéon del estado del agua para uso

poblacional.

En conclusion, la desproteccion de las fajas marginales genera la contaminacion del rio
Chillén, esto es debido a las descargas de afluentes contaminados directamente al rio y a
la acumulacion de residuos en sus riberas. La contaminacion altera las caracteristicas del
agua, afectando directamente en su calidad, y como consecuencia, se perjudica el

desarrollo de los ecosistemas que brindan importantes bienes y servicios a la poblacion,
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esto ocasiona la degradacion del ambiente, asi como, la afectacion a la salud de las
personas que residen en estas areas, quienes ademds no cuentan con agua limpia, segura

y libre de bacterias.

Estos hechos causan una grave repercusion a los derechos ambientales, siendo
responsable el Estado al no prevenir estas afectaciones mediante acciones de
fiscalizacion, control y proteccion; este hecho pone en riesgo la vida y el desarrollo de
todos los habitantes, asi como el de los animales quienes beben agua contaminada,
afectando también a la agricultura que se abastece del agua del rio, el agua contaminada
debilita los ecosistemas y altera la diversidad biologica provocando mayores impactos

ambientales.

El incumplimiento de proteger el ambiente genera inseguridad juridica, debido a que la
vulneracion de este derecho afecta al desarrollo de la vida, el impacto no es inicamente
legal, pues la violacion de este derecho implica poner en riesgo la vida de las personas,
animales y la de los ecosistemas; en consecuencia, es responsabilidad del Estado

enmarcar sus actuaciones para el cumplimiento efectivo de este derecho.

IV.- La omision de la responsabilidad del Estado:

4.1.- Contenido Constitucional del derecho a vivir en un ambiente sano y

equilibrado:

El inciso 22 del articulo 2° de la Constitucién reconoce que toda persona tiene
derecho [...] a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; este derecho es complejo por ser de tercera generacion y tiene doble titularidad.

Por un lado, es un derecho subjetivo individual, exigible por cualquiera que vea
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afectada su esfera personal y, por otro lado, es un derecho colectivo que pretende la

proteccion de la comunidad presente y futura (Alegre, 2010).

Por otro lado, el TC en el Expediente N° 03510-2003-AA/TC, menciona que el
derecho al ambiente equilibrado tiene una doble dimensién: por un lado, es un
derecho de reaccion, que limita al Estado a no poder realizar ninguna accion que
afecte al ambiente equilibrado; y por otro es un derecho de prestacion, que impone al
Estado el deber de conservar y mantener el ambiente equilibrado (TC N°03510-
2003). Esta doble dimension consiste en que el Estado tiene doble deber, abstenerse
a dafar y proteger, ambos orientados a la preservacion del ambiente y solo de esa

forma podra demostrar ser garante como la ley lo ordena.

Asi mismo, el TC en la STC N°3610-2008-AA, ha sefalado que nuestra
Constitucion es Ecoldgica debido a la variedad de articulos que relacionan
al individuo con la sociedad y el medio ambiente, por ejemplo: cuando
posiciona a los recursos naturales como patrimonio del pais (articulo 66);
cuando ordena que el gobierno establece la PNA, la misma que debe estar
orientada a la preservacion de los recursos (articulo 67); asi mismo,
cuando impone al Estado a realizar acciones que protejan la diversidad
biologica (articulo 68); y por ultimo cuando menciona que el Estado debe
procurar por la sostenibilidad de la Amazonia (articulo 69) (Calle, 2012,

pag. 232).

Nuestra constitucion ecoldgica es vinculante para todas las instituciones que deben
utilizar de manera transversal la PNA a fin de permitir el goce efectivo de los

derechos ambientales para el bienestar de su existencia humana.
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Asi mismo, la jurisprudencia del TC también ha desarrollado el concepto de los
derechos ambientales; en el Expediente N°0964-2002-AA/TC seiala que los
mismos, comprenden la proteccion de la flora y la fauna; asi mismo, que el ambiente
debe ser adecuado para que el hombre viva en condiciones dignas, segun la
Declaracion de los Derechos Humanos; esto necesariamente condiciona el bienestar

colectivo (Rodriguez, 2021, pag. 255).

4.2.- Omision e incumplimiento de las obligaciones del Estado:

Segun Restrepo (2007), la responsabilidad en el derecho ambiental se evidencia tras
el incumplimiento de lo establecido en la Ley, lo que deberia resultar en una sancion
administrativa. Porque el fin de la norma es poner limites a la contaminacioén
permitida, asi como determinar las acciones de prevencion, la importancia del
cumplimiento de la norma es la proteccion del ambiente que es considerado
patrimonio de la humanidad, de interés publico y social (Rodriguez, 2013, pag. 4).

Del mismo modo, Tascon (1993) menciona:

“Si hay admision de responsabilidad en el marco juridico de la Constitucion
de un pais, se debe acatar bajo el régimen de garantias juridicas o de
exigencias que se estiman esenciales para la realizacion de una vida digna del
hombre y del ser humano, y como férmula viva del Estado sometido al

Derecho” (Rodriguez, 2013, pag. 5).

Asi mismo, sobre la omision del Estado en cuanto a la probleméatica ambiental de la

contaminacion de los rios, Ruiz Molleda (2017) sefiala:

"Los rios vienen siendo contaminados ya no solo por omision y pasividad
del Estado sino por acciéon del Estado, un claro ejemplo: es la Ley de

Recursos Hidricos N° 29338, que prohibe el vertimiento directo de agua
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residual sin autorizacion; sin embargo, sorprendentemente, el Estado
modifica el articulo 79 a través del Decreto Legislativo N° 1285, dando un
plazo de gracia a las empresas de saneamiento para seguir vertiendo aguas

servidas y residuos solidos."(Instituto de Defensa Legal, 2023).

Un precedente importante en cuanto a la contaminacion de rios y la omision del
Estado es el caso de la region de Loreto, expediente N°03383-2021-PA/TC —
LORETO; en donde el TC debido a la degradacion del derecho al ambiente y al agua
libre de contaminacion, declara que tales hechos tienen el estado de cosa
inconstitucional, amparando su decision con lo sefialado por el relator de las
Naciones Unidas sobre: “Obligaciones relacionadas con el disfrute de un ambiente

sin riesgos, saludable y sostenible” (ONU) que senala:

Los Estados deben investigar e imponer sanciones contra los hechos de
contaminacion, de vertimientos graves y de emisiones de sustancias
toxicas, de lo contrario de no prevenir la afectacion previsible a los
derechos humanos, causado por la exposicion a la contaminacion
ambiental o de no utilizar para tal fin el maximo de recursos econémicos
disponibles, podria constituirse el incumplimiento del deber del Estado

(EXP. TC N°03383-2021).

Otro caso de omisién e incumplimiento de las funciones del Estado, es la situacion
de contaminacion que atravesaba el rio Marafidon debido a los sistematicos derrames
de petroleo del Oleoducto Norperuano, generando perjuicios a la salud y a los
derechos de las comunidades que habitaban alrededor del rio; en consecuencia, La
Federacion Huaynakana Kamatahuara Kanael interpuso una demanda de Accion de

Amparo, a fin de que se restablezca sus derechos constitucionales a un ambiente
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equilibrado, y otros derechos conexos que se vieron vulnerados por la contaminacion.
Tras resolverse el caso el 1° Juzgado Mixto de Nauta — Loreto, declar6 fundada la
demanda y reconocid que se vulneraron los derechos de las comunidades indigenas,
debido a la alta contaminacion que genero los constantes derrames de petréleo y se
comprobd la negligencia e inaccion de las autoridades respetivas que debian de
proteger los derechos de las comunidades; asi mismo, declar¢ al rio Marafion y a sus
afluencias como titular de derechos a fin de que se pueda exigir al Estado la

proteccion del rio.

4.3.- Vulneracion factica:

Los hechos evidentes de contaminacion del rio Chillon, vulneran claramente los
derechos del hombre; en ese sentido, y a fin de determinar de manera factica la
afectacion al derecho a un ambiente equilibrado, se realizd una entrevista escrita a
las comunidades que habitan alrededor del rio, quienes serian los principales

afectados.

Tras visitar la zona de estudio, se puedo constatar que en las fajas marginales del rio
Chillén, pertenecientes a los distritos de Comas y Carabayllo, hay gran cantidad de
viviendas posicionadas sobre ella, son viviendas que se encuentran desoladas por el
dia, debido a que no hay gran afluencia de personas en la zona, debe ser debido a que
las personas que habitan ahi por el dia se encuentran trabajando y por las noches
recién llegan a sus viviendas; en ese sentido, solo se pudo abordar a 20 personas a
quienes se les realizdO una entrevista sobre su percepcion subjetiva sobre la

problematica.
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En tal sentido, la encuesta fue realizada a una poblacion de 20 personas,
constituyendo el 100% de los entrevistados; se les realizo 6 preguntas de las cuales

los resultados son los siguientes:

1.- Ante la pregunta, ;Cuales son las causas de la contaminacion del rio Chillon?

El 100% de los entrevistados sefialaron que los desechos solidos y el desagiie
doméstico que desemboca en el rio son las principales causas de la contaminacion

del rio.

Figura 15:

Fuentes de contaminacion del Chillon.

B desechos solidos y
desague domestico

Fuente: Elaboracion propia.
La respuesta proporcionada por los pobladores coincide con el informe de la ALA

que concluye lo mismo, en cuanto a los motivos que generan la contaminacién del

rio Chillon.

2.- Ante la pregunta ;La contaminaciéon del rio Chillon lo afecta y/o le causa
agravio? ;De qué forma?

Figura 16: Afectacion del derecho a un ambiente equilibrado.

M si

Fuente: Elaboracion propia.
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Ante la pregunta de si la contaminacion del rio Chillon lo afecta y/o le causa agravio,
el 100% de los entrevistados sefialaron que si, porque la contaminacion del rio
también contamina el medio ambiente, generando un mal olor, insectos,

enfermedades y agua sucia, poniendo en peligro nuestra salud e integridad.

3.- Ante la pregunta ;Sabia usted que todos tenemos el derecho a disfrutar de un

ambiente equilibrado? ;Usted en qué cree que consiste ese derecho?

Figura 17:

Interpretacion de ambiente equilibrado.

| Si

Fuente: Elaboracion propia.

El 100% de las personas sefiala que conoce que tiene el derecho a vivir en un
ambiente equilibrado, y que el mismo consiste en que el lugar en donde viven se
encuentre libre de contaminacion, sin basura, donde el agua sea limpia y pura, asi
como que el lugar sea seguro para su desarrollo y donde no corran el riesgo de

contraer enfermedades.

4.- Ante la pregunta ;Qué entidades cree que son competentes para garantizar el
cumplimiento de ese derecho? ;Considera que esas entidades cumplen sus

funciones?
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Figura 18:

Autoridades que deben garantizar la proteccion del ambiente.

m El Alcalde y
la ANA

100%

Fuente: Elaboracion propia.

Ante la pregunta de qué entidades son responsables de hacer cumplir el derecho, el
100% de los entrevistados mencionaron que el alcalde del distrito y la ANA son las
autoridades que deben velar para que el ambiente y el agua del rio se encuentren
libres de contaminacion; y ante los hechos, no estdn cumpliendo sus funciones. Los
pobladores sefialaron que el alcalde solo se aparece en la zona en época de elecciones
realizdndoles promesas falsas y que nunca ha organizado una reunidn para tratar el
tema de la contaminacion del rio Chillon, asi mismo, que la ALA, tampoco nunca ha
gestionado alguna reunion o capacitacion para prevenir la contaminacion ni sobre los

riesgos que genera.

En ese contexto, podemos advertir que la poblacién que habita alrededor del rio y
sobre las fajas marginales se encuentra abandonada a su suerte, sin que las

autoridades tomen acciones efectivas.

5.- Ante la pregunta ;Qué cree que debe hacer el Estado para preservar la calidad

del agua del Chillon?
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Figura 19:

Acciones para mantener la calidad del rio.

40% 40%
20%
muro de servicios reubicacion
contencidén basicos

Fuente: Elaboracion propia.

Los pobladores consideran que el Estado debe realizar acciones efectivas para
preservar el rio Chillon y de esa manera asegurar su sostenibilidad; para ello, el 40%
consideran que se debe construir un muro de contencion para proteger sus viviendas
del incremento del cauce del rio, el otro 40% sostiene que se debe colocar servicios
basicos para evitar el vertimiento de desagiie domestico al rio y el 20% restante sefala

que si los reubicaran a un buen lugar ellos aceptarian.

6.- Ante la pregunta ;De qué manera se haria efectivo el cumplimiento del

derecho a un ambiente equilibrado?

Figura 20: Actividades para la proteccion del ambiente.

ambiente libre acciones coordinacion
de afectivas para entre
contaminacion proteger el rio autoridadesy
poblacion

Fuente: Elaboracion propia.
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El 80% de los entrevistados consideran que recién en el momento que tengan un
ambiente libre de contaminacion se hara efectivo su derecho, asi mismo, el 10%
sefala que también se haria efectivo, si el Estado realizara acciones efectivas de
proteccion del rio y el 10% restante que una alternativa también seria que las
autoridades coordinen con la poblacion para juntos buscar soluciones y asi afrontar

el problema ambiental.

En conclusion, podemos determinar que la poblacion que habita ilegalmente las fajas
marginales del rio Chillon es consiente que viven en un ambiente contaminado y ello
les causa un perjuicio a su salud y bienestar; ante ello, sefialan que habitan esa zona
por necesidad econdémica y piden apoyo del Estado para juntos afrontar la

problemadtica y buscar alternativas de solucion.

4.4.- Derecho comparado:

La problematica de la degradacion de las riberas del rio Chillon no es un fendmeno
aislado solo de Perti; en el contexto global hay una creciente preocupacion por la
proteccidn de los ecosistemas y cursos fluviales, asi como por el reconocimiento al
derecho a un ambiente sostenible, el cual ha transitado por muchos cambios hasta su
consolidacion y autonomia en el derecho internacional. Siendo asi, el andlisis de
modelos comparados permite aclarar y fortalecer las obligaciones del Estado frente
al problema, asi como identificar soluciones institucionales y normativas que

demuestren ser eficaces.

En la Declaracion de Estocolmo en el afio 1972 se determiné: que el hombre tiene el
derecho a ser libre, en un mundo igualitario y en donde pueda disfrutar de un medio

adecuado para desarrollar su vida de manera digna (ONU). Asi mismo, en la
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Resolucion de las Naciones Unidas N°76-300 de fecha 28 de julio del 2022, también
se reconoce al ambiente saludable y sostenible como un derecho universal; este
reconocimiento exige a los estados utilizar todo su poder politico y moral para

proteger de manera efectiva al medio ambiente dentro de su jurisdiccion (Naciones

Unidas, 2024, pag. 03).

Del mismo modo, el Pert es parte de tratados internacionales que contienen acuerdos
ambientales y que generan obligaciones especificas; entre los mas relevantes esté el
“Convenio sobre la Diversidad Bioldgica” instrumento clave para lograr el desarrollo
sostenible, que tiene por finalidad cubrir la proteccion de todos los ecosistemas que
estén relacionados con diversidad bioldgica (ONU) y la “Convencién Ramsar sobre
Humedales de Importancia Internacional” del cual el Peru es parte desde el afio 1992,
el cual tiene como objetivo la existencia de un marco normativo eficaz para lograr el

uso racional y la proteccion efectiva de los recursos naturales (RAMSAR).

Ahora bien, tras conocer que todos los Estados que son parte de la Declaracion de las
Naciones Unidas tienen deberes frente a la proteccion del medio ambiente es que

analizaremos como otras jurisdicciones abordan la proteccion de las riberas fluviales:

a). -Modelo Europeo:

La Union Europea cuenta con la Directiva Marco de Agua N°2000/60/CE, la misma
que representa un cambio de paradigma debido a que tiene por objetivo la gestion
por cuencas hidrograficas; este cambio obliga a los Estados a superar la
fragmentacion politica y administrativa, debiendo gestionar los rios como unidades
ecologicas integras. Esta normativa tiene como fin alcanzar el buen estado ecologico
de los cursos fluviales, lo que implica un enfoque proactivo de restauracion y mejora

continua y no simplemente se centra en evitar su deterioro (Union Europea, 2021).
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b). - Modelo Norteamericano:

En Estados Unidos el concepto de “riparian setbacks” u ordenanzas de proteccion
riberefia se basa en la planificacion del uso del suelo y la zonificacidon a nivel local;
en lugar de medir el ancho de la faja, se establecen "zonas de amortiguamiento" cuya
amplitud puede variar seglin las caracteristicas del cauce, la pendiente del terreno y
el tipo de desarrollo propuesto. Este modelo integra que las decisiones de
planificacion urbana se centren en la proteccion del rio, haciéndola mas preventiva

y adaptable a las condiciones locales (The Village of Gates Mils, 2025).

¢). - Precedente Vinculante en América Latina. - Argentina - Caso Cuenca

Matanza Riachuelo:

La contaminacién del rio Matanza-Riachuelo generada por la omision del Estado en
el deber de sus funciones de proteccion del medio ambiente, ocasiond la
interposicion de una demanda judicial por dafos y perjuicios contra el Estado, el
Gobierno Autonomo y 44 empresas; la demanda fue presentada por las comunidades
afectadas quienes plantearon como pretension la recomposicion del ambiente
dafiado. La Corte Suprema de Justicia en su resolucion inicial determind que el
objeto de la causa era la tutela del bien colectivo, por consiguiente, el 08 de julio del
2008 dictdé un fallo historico, al determinarle responsabilidad en materia de
prevencion y recomposicion del dafio ocasionado en la cuenca al Estado Nacional de

la Provincia de Buenos Aires (Spadoni, 2013, pag. 52).

Frente a la contaminacion historica de esta cuenca, la Corte Suprema de Justicia de
la Nacion asumié un rol activo y sin precedentes; en su fallo, no solo determiné la
responsabilidad del Estado, sino que orden¢ la ejecucion de un plan de saneamiento

con objetivos, plazos concretos y la creacion de una autoridad de cuenca
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(ACUMAR). Ademas, establecid un innovador cuerpo colegiado para el control del
cumplimiento, integrado por el Defensor del Pueblo y un grupo de ONG:s,

garantizando la participacion y el control ciudadano en la ejecucion de la sentencia.

DISCUSION:

La preservacion de las riberas de los rios es de vital importancia para la proteccion de los
cursos fluviales, su abandono significa un atentado contra el ambiente y los derechos
humanos por las graves causas que genera. Por ello, resulta fundamental que el Estado
comprenda la relevancia de su proteccion para lograr la sostenibilidad del agua; no
obstante, la realidad de los rios en el pais es preocupante, son afectados por la
sobreexplotacion, la contaminacion y los impactos del cambio climatico, hechos que

perjudican de manera negativa su estabilidad y conservacion.

Con respecto a la situacion del rio Chillon el presente trabajo de investigacion ha
demostrado que se encuentra con altos indices de contaminaciéon y que sus fajas
marginales se encuentran totalmente vulneradas por la ocupacion de asentamientos
informales que contribuyen a la contaminacion del rio, estos hechos demuestra claramente
que el Estado no esta trabajando ni actuando adecuadamente para afrontar el problema
que claramente genera un perjuicio al medio ambiente, no existen acciones efectivas de
prevencion, reparacion y/o sancion; por el contrario, se siente que existe permisividad a
las invasiones posicionadas sobre las fajas, demostrando el poco compromiso del Estado

frente a la conservacidén ambiental.

Asimismo, el recurso hidrico actualmente enfrenta graves desafios, entre ellos, la escasez
exacerbada por un crecimiento poblacional desmedido, la contaminacion que afecta su
calidad y los efectos del cambio climatico, manifestados en inundaciones y sequias. Ante
este panorama, el Estado es quien debe impulsar el uso eficiente del agua, colaborando

estrechamente con la poblacidon para concientizarla sobre la necesidad de su
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conservacion; del mismo modo, ejecutar acciones sostenibles y necesarias para lograr un
ambiente saludable, la contaminacidn del agua no solo afecta su calidad, sino que también
contraviene la estabilidad y preservacion del ambiente, situacion que atenta contra el

derecho del hombre a un ambiente sostenible.

Es evidente la omision del Estado en cuanto al cumplimiento de sus funciones respecto
de la cuenca del rio Chillon, asi mismo, por su accionar deficiente en cuanto a la
planificacion urbana, que crece descontroladamente y sin orden, generando la ocupacion
de areas prohibidas como las riberas del rio, esta situacion limita el desarrollo sostenible
del pais. Hecho que limita el cumplimiento de la Agenda 2030, que busca que los Estados

logren el desarrollo sostenible, la paz universal y el acceso a la justicia.

De los 17 Objetivos que plantea la Agenda, el objetivo 6 esta relacionado con el “Agua
limpia y saneamiento”; debido a que el agua es un recurso vital para la vida, la higiene y
la salud, siendo una accion crucial para la erradicacion de la pobreza. Asi mismo, el
objetivo 11 relacionado con las “Ciudades y comunidades sostenibles™ que pretende que
los Estados cuenten con asentamientos inclusivos, seguros y sostenibles, esto permitira el
bienestar de la poblacion. Actualmente, muchas ciudades no cuentan con una
planificacion urbana sostenible y ello genera que la poblacion viva en zonas de peligro y

en condiciones insalubres que atentan contra su seguridad y la dignidad humana.

La tolerancia factica que le da el Estado a las invasiones, quienes generan la
contaminacion en el rio Chillon, se trasluce en la omisioén de no hacer aquello que la ley
les obliga; la omision se materializa en la falta de fiscalizacion efectiva, la ausencia de
una politica de prevencion de invasiones, la demora y/o ausencia de procedimientos

sancionadores y la falta de coordinacion para la recuperacion de las areas ocupadas.
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Esta inaccidon o accion deficiente de la ANA y las municipalidades, frente a su deber
explicito de proteger las fajas marginales, es la causa directa de la degradacion ambiental;
la responsabilidad del Estado en este contexto no deriva de un "hecho ilicito", sino del
incumplimiento de su "deber de garantia", inherente a la vigencia de los derechos
fundamentales. La Constitucion no solo reconoce el derecho a un ambiente sano, sino que
impone al Estado el deber de protegerlo, este deber se materializa en la Ley de Recursos
Hidricos que le brinda potestades a la ANA, asi como, la Ley Organica del Gobierno
Local y el Gobierno Regional, quienes también son deficientes en su accionar; cuando
estas herramientas fallan sistematicamente en lograr el resultado constitucionalmente

exigido, el Estado incumple su deber de garantia, y esa omision es justiciable.

Del mismo modo, estas autoridades aparte de incumplir lo ordenado en la Ley, también
incumplen la aplicacion del Principio de Prevencion y de Precaucion: las invasiones en
las riberas del rio no es un riesgo imprevisible, sino una amenaza conocida y recurrente
en el pais, por lo tanto, el Estado debe actuar antes de que el dafio (la consolidacion del
asentamiento y la contaminacion) se materialice, esto implica planificar el territorio y
ejercer un control efectivo para evitar la ocupacion; y por el otro lado, el principio
precautorio: que exige adoptar medidas protectoras incluso cuando no hay certeza
cientifica absoluta sobre la magnitud del riesgo, lo cual es plenamente aplicable al caso

de la ocupacion de zonas de riesgo no mitigable.

En consecuencia, es fundamental que las autoridades tomen el control de estas areas que
se encuentran vulneradas para de esa forma planificar y ejecutar acciones para su
recuperacion y restauracion. Al respecto, Alvares (2023) menciona: Benavides (2020)
sefiala que mantener el equilibrio de la biodiversidad para atender tanto las necesidades
actuales como las futuras se conecta directamente con la proteccion y dignidad del ser

humano. Por lo tanto, el principio de desarrollo sostenible posee rango constitucional,
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siendo que la conservacion de los recursos esta relacionada con el bienestar y la salud del
hombre y de los animales, por ello, es indispensable que el entorno en donde vivimos
permanezca libre de contaminacion para garantizar el cumplimiento de los derechos del

hombre.

En ese mismo sentido, Alvarez (2023) sefiala que la reglamentacion relacionada al
desarrollo sostenible procura garantizar la proteccion de nuestra riqueza ecoldgica, de las
amenazas provocadas por el hombre, por los desastres naturales y el cambio climatico,
con el objetivo de lograr una mejor calidad de vida para las personas. Esta reglamentacion
debe estar acompanada de acciones de prevencion perdurables en el tiempo, la accion del
Estado debe ser de manera constante y flexible adaptandose a los cambios ambientales y
a la accion del hombre, esto es con el objetivo de estar siempre a la vanguardia de lo que
necesite nuestro ambiente, del mismo modo, las normas que buscan la proteccion de los
ecosistemas deben estar en constante evaluacion y fiscalizacion, a fin de observar su

utilidad e idoneidad.

La contaminacion del rio Chilldon causa deterioro en la calidad del ambiente, ello afecta
directamente la salud de las personas que residen en las riberas del rio. En ese contexto,
y a fin de conocer la opinioén de los residentes de la zona sobre la vulneracion de sus
derechos, se les realizo una entrevista escrita con preguntas abiertas para conocer a detalle

en qué estado viven y qué opinion tienen del problema ambiental.

La entrevista reveld que los pobladores de la zona conocen que tienen derecho a un
ambiente sano, con agua y aire limpio; sin embargo, sus opiniones muestran que presentan
una gran disyuntiva, por un lado, aceptan ser los responsables de la contaminacion del rio
en cuanto no tienen un sistema de saneamiento, y que esto afecta directamente a su salud

y bienestar y, por otro lado, reconocen la importancia de preservar los ecosistemas para
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asegurar la sostenibilidad del ambiente. Pero a pesar de ello, priorizan la necesidad de un

lugar para vivir, frente al cuidado del recurso hidrico y del medio ambiente.

En esta compleja situacion, donde deben elegir entre tener un lugar en donde vivir y el de
poder disfrutar de un ambiente saludable, los habitantes otorgan mayor importancia al
primero; esto es, porque ignoran la necesidad de proteger el ambiente. En consecuencia,
prefieren seguir viviendo en las riberas del rio Chillon a pesar de saber que la
contaminacion también les afecta directamente; para estas personas que son de bajos

recursos economicos, las viviendas que tienen representan su Unica alternativa.

La deficiencia que hay en el pais respecto a la educacion ambiental impide que los
pobladores valoren la importancia de contar con un ambiente libre de contaminacién y
sostenible. Ante esta situacion, el Estado debe utilizar su poder restrictivo para regular las
conductas humanas y hacer cumplir las leyes que buscan proteger el agua, asimismo, debe

garantizar que los asentamientos humanos sean inclusivos, resilientes y sostenibles.

También, se puede advertir que la poblacion se siente abandonada por el Estado y, ante
ello, piden que las autoridades se hagan presentes para trabajar juntos y buscar alternativas
de solucion, la poblacion tiene la predisposicion de solucionar el problema ambiental; sin
embargo, necesitan que las autoridades con todas las facultades que tienen, estructuren un
plande accion y prevencion. Las acciones a tomar deben ser de inmediato, porque las cifras
de contaminacién van en aumento, debido a la sobrepoblacion que atraviesa la ciudad de

Lima, en donde los rios de la capital resultaran perjudicados.

Asi mismo, el Estado debe trabajar en la gestion urbana de conformidad a la demografia
actual, es importante que las autoridades gestionen el territorio nacional con base en una

resiliencia urbana, la misma, que tiene como finalidad adaptarse rapido a los cambios
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naturales y a los provocados por el hombre, asi como, recuperarse rapidamente,

aprendiendo a gestionar riesgos y aprendiendo de los eventos para mejorar a largo plazo.

En conclusion, podemos determinar que existe una gran brecha entre la ley y la realidad
que atraviesa el Chillon, la normativa busca lograr la gestion articulada del recurso hidrico
para lograr su proteccion; sin embargo, ello no ocurre, la omision del Estado frente al
problema de desproteccion se traduce en una violacion directa y continua del derecho a
un ambiente sostenible. La ocupacion ilegal acompanada de una severa contaminacion
demuestra que el sistema legal es valido, pero ineficaz debido a que la proteccion solo se
plasma en la ley y no se materializa en el territorio; este hecho no es una simple falla de
la gestion sino que se considera una violacién de derechos fundamentales ocasionados
por la omision del Estado, quien no cumple su deber de garantia derivado de la
Constitucion, este deber de garantia se materializa en la obligacion legal especifica de
proteger la intangibilidad de las fajas marginales, que son vitales para la salud del

ecosistema fluvial y la prevencion de desastres.

En consecuencia, podemos determinar que el problema general ha ocurrido
principalmente por la omisién e incumplimiento de funciones de las autoridades,
debido a que las instituciones como la ANA, el Gobierno Regional y los Gobiernos
Locales no fiscalizan y no coordinan entre ellos para lograr la gestion y proteccion
efectiva de la faja marginal y del recurso hidrico. El incumplimiento de sus funciones y
la incapacidad del Estado son la causa principal de la desproteccion de las fajas
marginales, a pesar de poseer el "ius puniendi", una facultad exclusiva que le permite

proteger los bienes juridicos y mantener el orden social.

En otros paises ese incumplimiento es catalogado como un delito contra la administracion

publica; al respecto, Delgado (1995) menciona que la confianza traicionada en la correcta
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administracion de los bienes publicos es el rasgo distintivo de estos delitos, de acuerdo
con GARCIA VALDES (1999, p. 345). Esto se debe a que la integridad del autor se
presupone siempre, dada la naturaleza del cargo o puesto desempefiado. Por lo tanto, el
Estado es quien debe direccionar, administrar y resolver el problema de la desproteccion
de los cursos fluviales naturales, para ello, tiene todas las prerrogativas que la ley les

confiere a fin de lograr un Estado constitucional de derecho para todos.

Otra causa y no menos importante es la educacion ambiental es un problema significativo,
en nuestro pais la educacion ambiental no es valorada ni apreciada, ello se puede apreciar
con el actuar de la sociedad que atiin no es consciente de la importancia del cuidado de los
recursos naturales y del medio ambiente, no comprenden el dao que sus acciones pueden
causar al ambiente. En ese mismo contexto Castillo, (2010) menciona que la educacion
ambiental es un proceso continuo que permite a individuos y comunidades desarrollar
conciencia sobre su entorno, a través de ella, se adquieren los conocimientos, valores,

habilidades y la experiencia necesarios para actuar y enfrentar los desafios ambientales.

Como patrimonio de la nacién, el agua y los bienes que la componen son de propiedad
estatal; por ello, recae en el Estado la responsabilidad de protegerlos y gestionar
adecuadamente su uso. Olivo (2024) menciona que el Estado, a través de su Tus Puniendi,
tiene la potestad de salvaguardar los bienes juridicos primordiales para la subsistencia de
la sociedad; esto lo hace aplicando sanciones coercitivas que regulan el comportamiento,

hoy en dia, estas reglas son necesarias para la preservacion de la naturaleza.

El ius puniendi en materia ambiental se refiere a la potestad estatal de sancionar
infracciones ambientales; el Estado esta obligado a aplicar medidas punitivas, que pueden
ir desde multas y restricciones hasta acciones penales, dependiendo de la magnitud del

dafio causado por el incumplimiento de las normativas (Olivo, 2024). En ese sentido, el
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Estado incumple su obligacioén del ius puniendi en materia ambiental porque ante los
hechos, de la desproteccion de las fajas marginales y los altos indices de contaminacioén
del rio Chillon, hemos advertido que no cumplen su funcion de fiscalizar y de proteger de

manera sostenible el recurso hidrico.

El estado del rio Chillén es el mismo que el de otros rios en Lima y en el resto del pais,
los cursos fluviales naturales a menudo sufren contaminacion por aguas residuales o la
actividad minera; al parecer, la desproteccion de los rios es una constante permanente,
son casos parecidos el rio Rimac, Marafion, Mantaro, San Juan y Locumba. Ademas, el
SNGIRH no cumple su finalidad, ya que no logra su objetivo que es la coordinacion
efectiva entre las autoridades y a ello se puede agregar la falta de compromiso y

discrecionalidad al momento de realizar sus actuaciones.

La desproteccion de los rios no deberia ser un problema ya que tenemos una normativa
que busca su proteccion, la ley hidrica N°29338 en el Titulo V tiene un apartado sobre
“proteccion del agua” que prohibe actividades que contaminen los cursos fluviales, asi
mismo, se designa funciones de vigilancia y fiscalizacion a la ANA quien también debe
coordinar acciones de mantenimiento en las fajas con los Gobiernos Locales y demas
instituciones. Sin embargo, en la practica la proteccion no se cumple y estas areas quedan
expuestas y desprotegidas ante el accionar del hombre; del mismo modo, el marco
normativo referente a la proteccion de esas areas no es util y produce confusiones en

cuanto a la designacién de competencias y funciones.

Por consiguiente, para una proteccion efectiva y sostenible de las fajas marginales se
requiere UN MARCO JURIDICO CLARO Y OBLIGATORIO; por lo tanto, las tesistas
mediante la presente investigacion proponen la creacion de un marco normativo

vinculante, “Ley especifica para la proteccion de las fajas marginales y cuencas
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fluviales naturales” que tenga un enfoque preventivo y restaurativo. El objetivo de la
normativa seria establecer un marco de accion preventivo y coordinado, que aborde el
problema desde sus causas, y no solo desde sus efectos; este nuevo marco normativo
deberia incluir los siguientes puntos clave: a) Definir competencias y roles para cada
entidad (la ANA, Gobierno Local y Gobierno Regional); b) Establecer acciones de
intervencion; c) Asignar responsabilidades claras de fiscalizacion y proteccion; d)
Fortalecer sanciones y multas a aquellos que incumplan la ley y/o invadan estas zonas y
e) Incentivos para la conservacion: como asignacion de presupuestos para proyectos de
reforestacion para los municipios y la creacion de espacios recreativos en estas zonas para

las comunidades, fomentando un uso beneficioso y sostenible del area.

Una ley necesaria que detallaria la obligatoria en las responsabilidades, los
procedimientos y las competencias de cada entidad en la proteccion de las fajas
marginales y las cuencas fluviales naturales; la ventaja de esta propuesta es que la ley
posee fuerza vinculante entre las instituciones y autoridades, seria una norma de
cumplimiento obligatorio, aseguraria la rendiciéon de cuentas y la continuidad de las

politicas, mas alla del cambio de autoridades.

En ese sentido, la propuesta tiene por fin lograr la custodia efectiva de las riberas del rio
y los cursos fluviales naturales, medida indispensable para asegurar la sostenibilidad del
recurso hidrico y el cumplimiento del derecho a un ambiente sano, equilibrado y libre de

contaminacion.
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VIL.- CONCLUSIONES:
De conformidad con los resultados obtenidos y el analisis antes abordado, las tesistas
hemos llegado a las siguientes conclusiones:

PRIMERO: El marco juridico institucional de la ANA, el Gobierno Local y el Gobierno
Regional es confuso e impreciso; en consecuencia, contribuye a la desproteccion de las

fajas marginales del rio Chillon.

SEGUNDO: El incumplimiento de la funcion de fiscalizacion y proteccion de la ANA,
del Gobierno Local y del Gobierno Regional ocasiona la desproteccion de las fajas

marginales del rio Chillon.

TERCERO: La desproteccion de las fajas marginales, que provoca la contaminacion del
rio Chillon, vulnera el derecho a un ambiente sano y equilibrado, porque, ademas de
causar riesgos para la salud de las personas, también afecta la calidad del ambiente en el

que las personas desarrollan sus vidas.

CUARTO: La omision del Estado en su deber de proteccion del medio ambiente ocasiona
la desproteccion de las fajas marginales y la contaminacion del rio Chillon; lo cual genera

un desmedro en los derechos ambientales del hombre.

QUINTO: La normativa actual sobre la proteccion de las riberas de los rios contiene
vacios insalvables; en consecuencia, para lograr la custodia efectiva de los cursos
fluviales naturales y sus bienes asociados, asi como el cumplimiento del derecho a un
ambiente sostenible, es necesaria la creaciéon de una ley con enfoque preventivo y

restaurativo.
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VII.- RECOMENDACIONES:

PRIMERO: La implementacién de proyectos de reforestacion o creacion de parques
riberefios en las zonas recuperadas; esto no solo mejora el paisaje, sino que también ofrece

un uso alternativo y benéfico para la comunidad, disuadiendo futuras invasiones.

SEGUNDO: Es fundamental adoptar estrategias de gestion responsable del agua para
comprometer a las autoridades a cumplir sus funciones de manera eficiente, efectiva y
util; esto es clave para lograr la proteccion y sostenibilidad de las fuentes naturales de

agua.

TERCERO: Es fundamental que la ANA y los GL ejecuten programas de educacion
ambiental y de proteccion hidrica para las comunidades aledaas a los rios; el objetivo es
establecer una cooperacion efectiva entre la poblacion y las autoridades, crucial para la

sostenibilidad del recurso agua.
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X.- ABREVIATURAS:

ANA Autoridad Nacional del Agua.
ALA Autoridad Local del Agua.
AAA Autoridad Administrativa del Agua.
DCERH Direccion de Calidad y Evaluacion de los Recursos Hidricos.
OEFA Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
EFA Entidad de Fiscalizacion Ambiental.
MML Municipalidad Metropolitana de Lima.
SNGA Sistema Nacional de Gestion Ambiental.
SNEFA Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental.
SNGIRH Sistema Nacional de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos.
ECA Estandares de Calidad Ambiental.
LMP Limites Maximos Permitidos.
MIDAGRI Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego.
CHIRILU Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca Interregional — Chillon,
Rimac y Lurin.
MINAM Ministerio del Ambiente.
PCM Presidencia del Consejo de Ministros.
TC Tribunal Constitucional.
GR Gobierno Regional.
GL Gobierno Local.
SPDA Sociedad Peruana de Derecho Ambiental.
UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.
OMS Organizacion Mundial de la Salud.
INEI Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.
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RCC Reconstruccion con cambios.

IFC Identificacion de Fuentes Contaminantes.

PNA Politica Nacional del Ambiente.

ROF Reglamento de Organizacion y Funciones.

DIGESA Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria.
PLANRES Plan Nacional de Gestion Integral de Residuos Soélidos.

PNRH Politica Nacional de Recursos Hidricos.

DGCA Direccion General de Calidad Ambiental.

MVCS Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento.
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XI.- ANEXOS:

ANEXO A. Lista de Instituciones consultadas para abordar la problematica.

Entidades Solicitudes Respuesta
1-Se  solicito  aclaracion 'y  especificacion  sobre
interpretacion de la Ley de Recurso Hidricos ANA- De | 1-(-se remite INFORME TECNICO N° 0005-2025-(13
ANA conformidad a la Ley de Recursos Hidricos N°29338 la | de marzo 2025)
Autoridad Nacional del Agua tiene entre otras, la funcién a
través de un cuestionario de 8 preguntas.
2-CARTA N°0877-2025-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL
2-cuantos procedimientos sancionadores entre el afio 2020 | de fecha 05 de junio de 2025,
al 2025
.. . . 1-Informe Técnico N°028-004-2024-
1.—S91101tamos a 1@ ALA nos informara sobre las acciones y ALACHRL/CISM de focha 10 de diciembre del 2024,
medidas que han implementado para preservar la calidad del T
agua del rio Chillon y para proteger la vulnerada faja 1- Informe Técnico N°009-001-2025-ALACHRL/JIGV
ALA de fecha 04 de febrero del 2025.

marginal

2-Informacién sobre acciones tomadas para afrontar
problematica ambiental del rio chillon”

3.-Solicita  “Cuantos procedimientos administrativos
sancionadores por transgresion a la ley 29338 y por la
contaminacion del rio Chillon se han iniciado en los aflos
2022 al 2025.”.

4-Se solicito ALA la f1ltima actualizacion de la
identificacion de fuentes contaminantes (IFC) realizadas en
la Unidad Hidrografica Chillon.

2-Se remite informe técnico N 018-002-2025-ALA-
CHRL/JIGV(17febrero2025)

3-Se remite Informe Técnico N°050-001-10 abril 2025-
ALACHRL/CJSM

4-mediante la Carta N°0387-2025-ANA-AAA.CF-
ALA.CHRL de fecha 25 de marzo del 2025; en donde
el ALA sefiala que la tltima actualizacion de la IFC esta
contenida en el Informe Técnico N°040-002-2023-
CJSM de fecha 24 de julio del 2023

Consejo de Recurso Hidrico

1-Solicitud acciones tomadas para afrontar la problematica
ambiental del Rio Chillén

1-Se remite con Carta N°0006-2025-ANA-
AAA.CF.ST.CRHC. CHRL. (18de febrero 2025)

OEFA

1-solicit6 informen las acciones de vigilancia y supervision
que realizan a las EFA a fin de fiscalizar el desempefio y el
cumplimiento de sus funciones

2-también se le consultd al OEFA si a la fecha habian
impuesto alguna sancién o iniciado algin procedimiento
administrativo por la contaminacion del rio Chillon;

1-Se remite Informe N°00039-2025-OEFA/DPEF-
SEFA de fecha 25 de febrero del 2025,

2- ante lo cual, mediante Carta N°01209-2025-
OEFA/RAI de fecha 25 de marzo del 2025 el OEFA
responde que la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion
de Incentivos (DFAI) informé que a la fecha no se ha
identificado sanciones impuestas, ni iniciado ni
tramitado procedimientos administrativos
sancionadores relacionados a la contaminacion del rio
Chillén por vertimientos de residuos solidos.

Gobierno Regional

1-Se solicito sobré las medidas que se han tomado para el

-En respuesta, mediante Oficio N°004-2025-MML-

Lima Metropolitana reasentamiento de las personas que residen ilegalmente en ALC-GRML-FREI del 14 de enero de 2025
las fajas del rio Chillon.
1-solicito las acciones y actividades que ha realizado la
MINAM Direccion de calidad ambiental para preservar el R, H. I-Remite hoja de envio N 01754-2024(se sugiere

orientar la solicitud a la Autoridad Nacional del Agua)
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Gobierno Local:

- Expediente E2506037 1-sin respuesta hasta la fecha
1.-Carabayllo

2- Expediente $-00212-2025 2-sin respuesta hasta la fecha
2.- Comas

) 3-Sin respuesta hasta la fecha.
3.-Puente Piedra 3- Expediente E-03453-2025
4.-Se remite con carta N,0089-

4.-Olivos 4-Solicitud de acceso a la informacion. 2025.MDLO/OGS/OACGD
5.- Santa Rosa Quives 5. con codigop4gh70ed - el 6 de enero 5.-sin respuesta hasta la fecha.

6- con codigo vvlh&jekp - 9 de enero 2025 .
6.-Canta 6-sin repuesta hasta la fecha
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ANEXO B: Informes de la ANA.

SUMILLA: SOLICITO ACLARACION Y
ESPECIFICACION SOBRE INTERPRETACION

DE LA LEY DE RECURSO HIDRICOS. | AUTORIDAD RACIONAL DEL AL
VENTANILLA UNICA |

'RECEPCION|
06 Mt ¢

AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA - ANA.
Atencion: Direccion de Calidad y Evaluacion de Recursos Hidricos.
Presente. —

|

7 Foiios:.. 22|

2014

NDAD |
Yo, LUZ AMPARO GABRIEL DIAZ i I
m

departamento de Lima; ante usted respetuosamente me presento y expongo lo siguiente:

Que amparandome en el derecho de peticion que tiene todo administrado de
conformidad al articulo 117* del TUO de la LPAG de la Ley N*7444 y la Constitucién
Politica del Peri; SOLICITO: la atencion al presente formulario de preguntas que tiene
por finalidad aclarar las funciones y atribuciones que tiene la Autoridad Nacional del

Agua sobre las fajas marginales, bien asociado al recurso hidrico.

De conformidad a la Ley de Recursos Hidricos N°29338 la Autoridad

Nacional del Agua tiene entre otras, la funcién de:

Ejercer jurisdiccion administrativa exclusiva en materia de aguas, desarrollando
acciones de administracion, fiscalizacion, control y vigilancia, para asegurar la
preservacion y conservacion de las fuentes naturales de agua, de los bienes
naturales asociados a estas y de la infraestructura hidraulica, ejerciendo para tal

efecto, la facultad sancionadora y coactiva (Articulo 15° Ley N°29338).
En consecuencia:

1. ;La Autoridad Nacional del Agua tiene la competencia de proteger las fajas
marginales?

2. ;La Autoridad Nacional del Agua tiene la funcion de fiscalizar y sancionar la
ocupacion ilegal de las fajas marginales?

3. La Autoridad Nacional del Agua es el encargado de delimitar las fajas marginales
empero, ;De que manera se pone de conocimiento a la poblacion para que no la

ocupen e invadan?
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4. ;Qué medidas y acciones realiza la Autoridad Nacional del Agua para lograr la
proteccion efectiva de las fajas marginales?

5. Ante una situacion de contaminacion del recurso hidrico generada por las invasiones
posicionadas sobre las fajas marginales; ;Que acciones y medidas realiza la
Autoridad Nacional del Agua para mitigar y/o prevenir tal situacion?

6. Ante la problematica de la afectacion y degradacién del medio ambiente por la
contaminacién del recurso hidrico y de sus bienes asociados; ,Qué atribuciones tiene
la Autoridad Nacional del Agua para contrarrestar tal problemética?

7. (Considera que la contaminacién de los rios Chillon, Rimac y Lurin contravienen el
principio precautorio sefialado en la Ley de Recursos Hidricos? ¢ Por qué?

8. El Sistema Nacional de Gestion de Recursos Hidricos fue creada con el objetivo de ‘
que se articulen acciones para que el proceso de su gestion sea integrada y
armonizada, con el fin de lograr la conservacion y proteccion del recurso hidrico y
de sus bienes asociados; ;Cree que el Sistema cumple con el objetivo de su creacion?
;Por qué?

Por lo tanto, pido a la autoridad administrativa atender mi solicitud dentro del plazo legal y

conforme a derecho; asi mismo, autorizo expresamente que la respuesta a mi solicitud se dirija

al correo electrénico gabrieldiazluz@gmail.com. Sin méas que agregar, me despido

agradeciendo de ante mano su gentil atencion a la presente solicitud.
Lima, 26 de febrero del 2025.

Lo

LUZ AMPARO GABRIEL DIAZ
|
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Autoridad Nacional del Agua

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de lacrecuperacion y consolidacion de la economia peruana”

CUT: 45501-2025

INFORME TECNICO N° 0005-2025-ANA-DCERH/EGG

A : GUIDO WILFREDO VASQUEZ PREVATE
DIRECTOR !
DIRECCION DE CALIDAD Y EVALUACION DE RECURSOS
HIDRICOS

ASUNTO : Solicito aclaracién y especificacion sobre interpretacion ‘de la Ley de

Recurso Hidricos.
REFERENCIA: SUMILLA S/N

FECHA . San Isidro, 13 decmarzo de 2025

Tengo el agrado de dirigirme a usted para informarle en atencion al documento de la
referencia, para dar atencion a las preguntas formuladas por la Sefiora Luz Amparo Gabriel
Diaz con la finalidad aclarar las funciones y atribuciones que tiene la Autoridad Nacional del
Agua sobre las fajas marginales y bienes asociado al recurso hidrico.

) ANTECEDENTE

1.1. Mediante el documento de la referencia, la sefiora Luz Amparo Gabriel;:Diaz
i
al amparo del derecho.de peticion
que tiene todo administrado de conformidad al articulo 1172 del TUO de laLPAG de la
Ley Na7444 y la Constitucién Politica del Peru; solicita la atencién def formulario de
preguntas realizadas, que tiene por finalidad aclarar las funciones y atribuciones que
tiene la Autoridad Nacional del Agua-sobre las fajas marginales, bien asociado al
recurso-hidrico.

1) ANALISIS

2.1. . %A continuacién, se brinda respuesta a las ocho preguntas formuladas por la ‘Sefiora
Luz Amparo Gabriel“Diaz realizadas con la“finalidad aclarar las funciones y
atribuciones que tiene la Autoridad Nacional del’Agua sobre las fajas marginales, bien
asociado al recurso hidrico.

1. ¢La Autoridad Nacional del Agua tiene la competencia de proteger las fajas
marginales?

El Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, Ley 29338, sefiala en su articulo 118:
De’los programas de mantenimiento de la faja marginal; “La Autoridad Administrativa
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del Agua, en coordinacion con el Ministerio de Agricultura, gobiemos regionales,
gobiernos locales y organizaciones de-usuarios de agua promovera el desarrollo de
programas'y proyectos de forestacionien las fajas marginales para su proteccion de la
accion erosiva de las aguas’.

2. ;La Autoridad Nacional del Agua tiene la funcionde fiscalizar y sancionar la
ocupacion ilegal de las fajas marginales?

El Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, l.ey 29338, sefiala en su articulo 115:
Actividades prohibidas en las fajas marginales; numeral 115.1, “esta prohibido el uso
de las fajas marginales para fines de asentamiento humano, agricola t otra actividad
que las afecte. La Autoridad Nacional del Agua en coordinaciéon con los gobiemos
locales y Defensa Civil promoveran-mecanismos de reubicacion de poblaciones
asentadas en fajas marginales”. Esta funcion se implementa .conforme al Reglamento
de Organizacion y Funciones (ROF) de la ANA, a través‘de las Administraciones
Locales de Agua (ALA) que son’las unidades organicas los érganos desconcentrados
dela ANA.

3. LaAutoridad Nacional del Agua es el encargado de delimitar las fajas marginales
empero, ;De qué manera se pone de conocimiento a la poblacion para que no la
ocupen e invadan?

De acuerdo'al Reglamento para la Delimitacion y Mantenimiento.de Fajas Marginales,
aprobado mediante Resolucion Jefatura N° 332-2016-ANA y sumodificatoria mediante
Resolucion Jefatura N° 201-2017-ANA, articulo 4, la aprobagion de la faja marginal se
realiza de oficio o a solicitud.de parte. Es decir, el estudio que se requiere para.la
aprobacién de la faja marginal lo puede realizar la ANA o un administrado, enceste
caso debera presentarlo ante la Administraciones Locales de Aguac (ALA)
correspondiente.

4. ;Qué medidas y acciones realiza la Autoridad Nacional del Agua para lograr la
proteccion efectiva de las fajas marginales?

Conforme al Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF); articulo 148, la ANA, a
través de las Administraciones_Locales de Agua (ALA) tiene por funcion “ejecutar
acciones de supervision, control. Vigilancia y fiscalizacion para asegurar el uso
sostenible, la conservacion,y proteccion de la calidad-de los recursos hidricos; asi
como instruir procedimientos sancionadores por infraccion a la normativa de recursos
hidricos y por incumplimiento de las funciones de las organizaciones de usuarios de
agua.

5. Ante una situacion de contaminacion -del recurso hidrico generada por las
invasiones posicionadas sobre las fajas marginales; ; Qué acciones y medidas
realiza la Autoridad Nacional del Agua para mitigar y/o prevenir tal situacion?

;”I}%"n‘ieme por, Conforme al Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), articulo 148, la ANA,a
S0 A v traves de las Administraciones Locales de Agua (ALA) tiene por funcion “ejecutar
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acciones de supervision, control. Vigilancia y fiscalizacion para ,asegurar el uso
sostenible, |a conservacion y protecciéon de la calidad de los recursos hidricos; asi
como instruir procedimientos sancionadores por infraccion a la normativa de recursos
hidricos?y por incumplimiento de las funciones de las organizaciones de usuarios de
agua’ Para tal fin, se cuenta' con los "LineamientosCpara la Tramitacion del
Procedimiento Administrative;Sancionador por Transgresion a la Ley N° 29338, Ley
de Recursos Hidricos y su:Reglamento", aprobado mediante la Resolucion Jefatural
N° 235-2018-ANA.

6. Ante la problematica de la afectacion y degradacion del medio ambiente por la
contaminacion.del recurso hidrico y de sus bienes asociados; ; Qué atribuciones
tiene la Autoridad Nacional del Agua para contrarrestar tal problematica?

Igual que’ en la pregunta anterior; conforme al Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF), articulo 148, fla"ANA, a través de las Administraciones Locales de
Agua (ALA) tiene por funcion-“ejecutar acciones de supervision, control. Vigilancia.y
fiscalizacion para asegurar. el uso sostenible, la conservacion y proteccion de la calidad
de los recursos hidricos;asi como instruir procedimientos sancionadores por infraccion
a la normativa de recursos hidricos y por incumplimiento de las funciones de las
organizaciones de usuarios de agua”. Para tal fin, se cuenta con los "Lineamientos
para la Tramitacion del Procedimiento Administrativo Sancionador porTransgresion a
la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento”, aprobado mediante la
Resolucion Jefatural N° 235-2018-ANA:

7. ¢Considera que la contaminacion de los rios Chillon, Rimac y Lurin contravienen
el principio precautorio sefalado en la Ley de Recursos Hidricos? ;Por qué?

De acuerdo a la Ley decRecursos Hidricos, TitulocPreliminar, articulo Ill, numeral 8
sobre el Principio precautorio sefiala: “La ausencia,de certeza absoluta sobre-el peligro
de dafio grave o crreversible que amenace las fuentes de agua no-constituye
impedimento para-adoptar medidas que impidan su degradacién o extincion”, por su
parte el principio 6. Principio de sostenibilidad, sefiala que “El Estado promueve y
controla el caprovechamiento y conservacion sostenible de los; recursos hidricos
previniendo la afectacion de su calidad ambiental y de las condiciones naturales de su
entorno; como parte del ecosistema donde se encuentran”. En ese marco la
contaminacion sefialada esta relacionada con este dltima.principio, y en ese sentido,
conforme a la Ley de Recursos Hidricos, articulo 81: sobre la Evaluacion de impacto
ambiental, sefiala que “sin perjuicio de lo establecido en la Ley N° 27446, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, para la aprobacion de los
estudios de impacto ambiental relacionados conel recurso hidrico se debe contar con
la opinién favorable de la Autoridad Nacional™. Dicha opinién es emitida‘por la ANA.

8. EIl Sistema Nacional de Gestion de Recursos Hidricos fue creada con el objetivo
de que se articulen acciones para que el proceso de su gestion sea integrada y
armonizada, con el fin de lograr la conservacion y proteccion del recurso hidrico

‘F’E‘E?ar'd"?e"‘e,k"” y de 'sus bienes asociados; ;Cree que el Sistema cumple con el objetivo de su
P. OJA TAPIA s - 2
Gaston FAU creacion? ;Por qué?
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De acuerdo a la'ley de Recursos Hidricos, L.ey 29338, el Principio de descentralizacion
de la gestion publica del agua y de autoridad Unica, sefiala que, “para una efectiva
gestion publica del agua, la conduccion del Sistema Nacional de Gestion de los
Recursos Hidricos es de responsabilidad de una autoridad Unica y desconcentrada.
La gestion publica del agua comprende también la de sus bienes asociados, naturales
o artificiales”.

En el Articulo 9, Creacion’del Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos,
sefiala “ Créase el Sistema Nacional de Gestion.de los Recursos Hidricos con'el objeto
de articular el accionar del Estado, para conducir los procesos de gestion-integrada y
de conservacion-de los recursos hidricos en los ambitos de cuencas, de los
ecosistemas que lo conforman y de los bienes asociados; asi como, para establecer
espacios de-coordinacion y concertacion entre las entidades de la administracion
publica.y'los actores involucrados er dicha gestién con arreglo-a la presente Ley.

Asimismo en su articulo 10, Finalidad del Sistema Nacional-de Gestion de los Recursos
Hidricos, sefiala que “El Sistema Nacional de Gestién de los Recursos Hidricos es
parte del Sistema Nacional de Gestion Ambiental y tiene por finalidad el
aprovechamiento sostenible, la conservacion y elincremento de los recursoshidricos,
asi como el cumplimiento de la politica y estrategia nacional de recursos hidricos y el
plan nacional derecursos hidricos en todos los niveles de gobierno y con la
participacion de los distintos usuarios del recurso”.

Al respecto la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos en su proceso que se
implementa de manera progresiva; y en ese sentido, se recomienda revisar el ultimo
reportes que publica la ANA como punto focal del Objetivo de Desarrollo Sostenible
(ODS6), que precisamente tiene una meta, la 6.5, sobre la implementacion de la GIRH,
y alli se hace una evaluacién de su progreso en el Peru. El reporte se puede encontrar
en el siguiente enlace:

https://repositorig.ana.gob.pe/handle/20.500:12543/5648

Atentamente,

FIRMADO DIGITALMENTE

ERICK GARCIA GONZALES
PROFESIONAL
DIRECCION DE CALIDAD Y EVALUACION DE RECURSOS HIDRICOS

Firmalda

g%meme]gor

Gaston FAU
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

CUT: 108057-2025
Lince, 05 de junio de 2025

CARTA N° 0877-2025-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL

Sefiora
LUZ AMPARO GABRIEL DIAZ

Asunto : Sobre solicitud de acceso a la informacion
Referencia : FORMULARIO AIP D 1955-2025

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencién al documento de la referencia mediante el
cual solicita informacién relacionada a procedimientos sancionadores en el rio Chillon.

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Perd (en lo sucesivo
CONSTITUCION) establece que toda persona tiene derecho a solicitar sin expresién de causa
la informacion que requiera y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el
costo que suponga el pedido, con excepcion de aquellas informaciones que afectan la
intimidad personal y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad
nacional.

Asi mismo, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por el Decreto Supremo N° 021-2019-JUS (en lo
sucesivo Ley de Transparencia), establece que toda informacion que posea el Estado se
presume publica, salvo las excepciones de Ley, teniendo las entidades la obligacion de
entregar la informacién que demanden las personas en aplicacion del principio de publicidad.

Dicho lo anterior, el articulo 10 de la Ley de Transparencia, establecio que, las entidades de
la Administraciéon Publica tienen la obligacion de proveer la informacién requerida si se refiere
a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte magnético o digital,
0 _en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u obtenida por ella 0 que se
encuentre en su posesion o bajo su control

De acuerdo al Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia, establece
en el articulo 13.- (...) La_solicitud de informacién no implica la obligacion de las
entidades de la Administracion Publica de crear o producir informacién con la que no
cuente 0 no tenga obligacion de contar al momento de efectuarse el pedido. En este caso, la
entidad de la Administracion Publica debera comunicar por escrito que la denegatoria de la
solicitud se debe a la inexistencia de datos en su poder respecto de la informacion solicitada.
Esta Ley tampoco permite que los solicitantes exijan a las entidades que efectuen
evaluaciones o andlisis de la informacién que posean.
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Asi mismo en el articulo 13°, del Reglamento de la Ley de Transparencia, establece como
parte de los requisitos obligatorios de la solicitud, en el numeral 13.2) Expresién concreta y
precisa del pedido de informacién.

Segun el articulo V del Reglamento de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica aprobado por Decreto Supremo N° 007-2024-JUS, dispone que, las
solicitudes de los administrados destinadas a que la entidad haga constar un hecho en un
documento especifico, por lo cual no se encuentran dentro del marco de esta Ley de
Transparencia lo solicitado por la sefiora LUZ AMPARO GABRIEL DIAZ.

Sin perjuicio a ello, se indica que, la Ley de Recursos Hidricos Ley 29337 y su Reglamento
establecen la tipificacién en materia de recursos hidricos, dentro de las cuales se encuentra
“Contaminar las fuentes naturales de agua, superficiales o subterraneas, cualquiera fuese la
situacion o circunstancia que lo genere”, revisada la base de datos se verifica que esta
Administracion Local de Agua Chillén Rimac Lurin en el ambito de la U.H. Chillén no ha
iniciado procedimientos administrativos sancionadores por la infraccion materia de la consulta,
asi mismo que la informacion de resoluciones administrativas de cada uno de los entes
desconcentrados de la ANA las puede encontrar disponibles en la péagina:
(https://www.ana.gob.pe/normatividad/resoluciones-emitidas-anal/listado.

Sin otro particular, me suscribo de usted no sin antes expresarle la muestra de mi
consideracion y estima persona.

Atentamente,

FIRMADO DIGITALMENTE

JUAN EDUARDO MUNOZ ALVA
ADMINISTRADOR LOCAL DE AGUA
ADMINISTRACION LOCAL DE AGUA CHILLON RIMAC LURIN

JEMA/cjsm
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B.1 —Autoridad Local del Agua

ALA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién
de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

CUT 257594 -2024
Informe Técnico N°028-004-2024-ALACHRL/CJSM

A : JUAN EDUARDO MUNOZ ALVA
ADMINISTRADOR LOCAL DE AGUA (E)
ADMINISTRACION LOCAL DE AGUA CHILLON RIMAC LURIN

ASUNTO . Sobre solicitud de informacion realizada por LUZ AMPARO GABRIEL
DIAZ

REFERENCIA : OFICIO N° 00179-2024-MINAM/SG/OGDAC/SAIP (N° Formulario:
19987)

FECHA . Lince, 10 de diciembre de 2024

I. Antecedentes.

Mediante MEMORANDO N° 0964-2024-ANA-AIP, de fecha 04 de diciembre de 2024, el
area de subdireccion de Libro de Reclamaciones de la sede central, remite informacion a
fin de atender el reclamo de LUZ AMPARO GABRIEL DIAZ, el cual fue derivado por el
Ministerio del Ambiente, con OFICIO N° 00179-2024-MINAM/SG/OGDAC/SAIP (N°
Formulario: 19987

Il. Analisis.

2.1 En el marco del articulo 15° de la Ley de Recursos Hidricos, Ley N° 29338, la ANA

como ente rector y maxima autoridad técnico normativa del Sistema Nacional de

Gestion de los Recursos Hidricos, tiene como funcién “Ejercer jurisdiccion

Femado administrativa exclusiva en materia de aguas, desarrollando acciones de

por MUNOZ administracion, fiscalizacion, control y vigilancia, para asegurar la preservacion y

Eva Juan | conservacion de las fuentes naturales de agua, de los bienes naturales asociados a

£Uo20711865 estas y de la infraestructura hidraulica, ejerciendo para tal efecto, la facultad
Motivo: Doy V* B* sancionadora y coactiva’.

2.2 Asimismo, conforme al articulo 48° del Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Autoridad Nacional del Agua, aprobado mediante D.S. 018-2017-MINAGRI, precisa
que las Administraciones Locales del Agua tiene como funcién “Ejecutar acciones de
supervision, control, vigilancia y fiscalizacién para asegurar el uso sostenible, la
conservacién y proteccion de la calidad de los recursos hidricos; asi como instruir
procedimientos sancionadores por infraccion a la normativa de recursos hidricos y por
incumplimiento de las funciones de las organizaciones de usuarios de agua”.

2.3 De acuerdo al Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, aprobado por Decreto Supremo N° 021-2019-JUS,
establece en el articulo 13.- (...) La solicitud de informacién no implica la
obligacion de las entidades de la Administracion Publica de crear o producir
informacién con la que no cuente o no tenga obligacion de contar al momento
de efectuarse el pedido.
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2.4 Senalar que, el literal d del articulo 10 del Reglamento de la Ley N° 27806, la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobada con Decreto Supremo
N°072- 2003-PCM y modificatorias, establece que la solicitud de acceso a la
informacioén publica debe contener “expresion concreta y precisa del pedido de
informacion; asi como, cualquier otro dato que propicie la localizacion o facilite
la busqueda de la informacion solicitada”.

2.5 De la revisién de lo requerido por el solicitante se indica: “Que requiere informacién
sobre las acciones y actividades que se han realizado (...) para preservar la calidad
del recurso hidrico a propésito de la contaminacién generada por la ocupacion
antropogénica en el rio Chillén — Lima”, este no es especifico y expreso en la
localizacion y periodo de informacién que requiere, tampoco numero de informes o
documento que solicita.

2.6 En cumplimiento del articulo 13 de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, aprobado por Decreto Supremo N° 021-2019-JUS y el articulo
10 del Reglamento de la Ley N° 27806, la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, aprobada con Decreto Supremo N°072- 2003-PCM, la solicitud
de informacion presentada por LUZ AMPARO GABRIEL DIAZ, no cumple con los
parametros que faciliten la busqueda de informacion relacionada a su
requerimiento.

2.7 La ANA es un ente TECNICO NORMATIVO, no tiene competencias para acciones
operativas directas como clausuras de puntos de vertimientos, clausura de locales,
desalojos de las fajas marginales, eliminacion residuos sélidos, entre otras, estas
actividades se encuentran dentro de las competencias de los gobiernos locales y
regionales en su ambito jurisdiccional.

2.8 La ANA en el marco de sus competencias realiza acciones de vigilancia dentro de las
cuales se encuentran los monitoreos de calidad de agua, identificacion de fuentes

e nto contaminantes, supervisiones regulares y especiales, también realiza procedimientos
por 'X‘j'j?nz administrativos sancionadores al poder identificar que existen supuestos, al respecto
Eduardo FAU se informa que la informacién con caracter publico que maneja la Autoridad Nacional

%Mgiiz‘?:;:s\ﬂ - del Agua, se encuentra sistematizada en el “Observatorio de la ANA”
http://snirh.ana.gob.pe/observatorioSNIRH/, en la cual podemos obtener
informacién respecto a indice de Calidad Ambiental del Recurso Hidrico Superficial,
Fuentes Contaminantes, Vertimiento y Reusos, fajas marginales, usos de agua, entre

otros. (https://snirh.ana.gob.pe/VisorPorCuenca/#)

124

Tesis publicada con autorizacion del autor

No olvide citar esta tesis




UNIVERSIDAD

¥ TESIS CIENTIFICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién
de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”
concluye: “Siendo que la Ley N° 30556 considera a las fajas marginales como
zonas de riesgo no mitigables y ademads, se establece que estas zonas de riesgo
no mitigables quedan bajo administracién y custodia del Gobierno Regional de
la jurisdiccion, el que preserva su intangibilidad; deberia entenderse que las fajas
marginales quedan bajo administracion y custodia del Gobierno Regional de la
Jurisdiccion”; con lo que queda totalmente claro las competencias respecto a las fajas
marginales. En ese marco es el Gobierno Regional el encargado de velar por la
preservacion de la faja marginal establecida por la ANA en el rio Chillén.

. CONCLUSIONES

3.1 Que, en cumplimiento del articulo 13 de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, aprobado por Decreto Supremo N° 021-2019-JUS y el articulo
10 del Reglamento de la Ley N° 27806, la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, aprobada con Decreto Supremo N°072- 2003-PCM, la solicitud de
informacion presentada por LUZ AMPARO GABRIEL DIAZ, no cumple con los
parametros que faciliten la busqueda de informacién relacionada a su requerimiento.

3.2 La ANA es un ente TECNICO NORMATIVO, no tiene competencias para acciones
operativas directas como clausuras de puntos de vertimientos, clausura de locales,
desalojos de las fajas marginales, eliminacion residuos sélidos, entre otras, estas
actividades se encuentran dentro de las competencias de los gobiernos locales y
regionales en su ambito jurisdiccional.

3.3 La Autoridad Nacional del Agua, se encuentra sistematizada en el “Observatorio de la
ANA” http://snirh.ana.gob.pe/observatorioSNIRH/, en la cual podemos obtener
informacién respecto a indice de Calidad Ambiental del Recurso Hidrico Superficial,
Fuentes Contaminantes, Vertimiento y Reusos, fajas marginales, usos de agua, entre
otros. (https://snirh.ana.gob.pe/VisorPorCuenca/#)

Firmado 3.4 Que, atencion a la normativa vigente es el es el Gobierno Regional y es el encargado
p'f,“,f,ﬂ,ﬁg‘; de velar por la preservacion de la faja marginal establecida por la ANA en el rio Chillén.

ALVA Juan
Eduardo FAU

20520711865 |y, RECOMENDACION

har
Motivo: Doy V° B*
Remitir el presente a la sefiora LUZ AMPARO GABRIEL DIAZ, en atencion a su
requerimiento.
Atentamente,
FIRMADO DIGITALMENTE

CINDY JANNETH SALDANA MENDEZ
LOCADOR DE SERVICIOS
ADMINISTRACION LOCAL DE AGUA CHILLON RIMAC LURIN
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”

. CUT 22244-2025
INFORME TECNICO N°018-002-2025-ALA.CHRL/JJGV

A : JUAN EDUARDO MUNOZ ALVA
ADMINISTRADOR LOCAL DE AGUA
ADMINISTRACION LOCAL DE AGUA CHILLON RIMAC LURIN

ASUNTO . Sobre solicitud de informacién respecto a Estudio Hidrogeolégico de la
Quebrada Huaycoloro.

REFERENCIA : Solicitud de fecha 07.02.2025
FECHA . Lince, 17 de febrero de 2025

I. Antecedentes.

1.1. Mediante solicitud de fecha 03 de febrero de 2025, la sefiora Roxana Noa Soto,
i RERRRRN- o icitando: “Informacion sobre acciones tomadas
para afrontar problematica ambiental del rio chillon”, indicando lo siguientes:

Sin embargo, la situacion actual del rio Chillon es catastrofica; EI Comercio,
mostrod alarmantes resultados, seialando que el rio Chillon es el rio mas contaminado y
que el examen cientifico arrojo que tiene un alto nivel de bacterias coliformes, que

excede 12 veces los Limites MAximos Permisibles (El Comercio, 2020).

Asi mismo, mas del 50% del total de los 128.3 Kilometros del rio Chillon se
encuentra con altos indices de contaminacidn; debido a las zonas urbanas y semiurbanas
que habitan alrededor del rio y que contaminan el mismo. La contaminacion es generada
por los vertimientos de residuos solidos; entre ellos, plasticos, vidrio, aluminio,

polimeros, tecnopor, cartén; material de construccion; residuos organicos; restos de

comida y cadaveres de animales (Gestion, 2024).

Fuente: solicitud de fecha 03.02.2025

Il.  Anilisis.
Firmado

digitalmente z
por MUNOZ 2.1 Sobre las competencias de la ANA

%H‘,’;’,‘d{,“ézu La Autoridad Nacional del Agua (ANA) es un organismo especializado adscrito al Ministerio

520711865 . . = e . -

herd o Doy de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI), es €l ente rector y la maxima autoridad técnico

VB’ - normativa del Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos (SNGRH). La ANA
fue creada con la finalidad de administrar, conservar, proteger y aprovechar los recursos
hidricos de las diferentes cuencas de manera sostenible, promoviendo a su vez la cultura
del agua.

Especificamente, el articulo 75 de la Ley de Recursos Hidricos, Ley N° 29338, la ANA con
opinién del consejo de cuenca debe velar por la proteccion del agua, que incluye la
conservacion y proteccion de sus fuentes, de los ecosistemas y de los bienes naturales
asociados a ésta, en el marco de la Ley y demas normas aplicables. Para dicho fin, puede
coordinar con las instituciones publicas competentes y los diferentes usuarios.

La ANA a través del Consejo de Cuenca correspondiente ejerce funciones de vigilancia y
fiscalizacion con el fin de prevenir y combatir los efectos de la contaminacion del mar, rios
y lagos en lo que le corresponda. Puede coordinar, para tal efecto, con los sectores de la
administracién publica, los gobiermnos regionales y los gobiemnos locales.
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2.2 Sobre la zona del estudio

La zona del estudio pertenece a la Unidad Hidrogréfica Chillén, con cédigo pfafstetter
137556, corresponde al ambito de gestion de la Administracion Local de Agua Chillon
Rimac Lurin.

IMAGEN N°1: UNIDAD HIDROGRAFICA CHILLON.

>z

UH. Chilbn

coDIGO UNIDAD HIDROGRAFICA MENOR
1375569 Alio Chillon
1375561 Bajo chillon
1375564 Gangay

~7 1375567 Madio Alto Chilln

1375563 Medio Bajo Chiln

1375565 Medio Chillon

1375568 Quisquichaca
1em=4km =

1375562 | | Rio Seco
[l T Kilometros 1375566 | | Soces
B3 T 4 2 28

Fuente: Autoridad Nacional del Agua (ANA) — Administracién Local del agua Chillén Rimac Lurin.

Firmado

digitalmente La ANA, el afio 2018, realizé la primera Identificacién de Fuentes Contaminantes (en
parMNOZ adelante IFC) en la cuenca del rio Chillén, evidenciando la presencia de 09 fuentes
Sauarda ey contaminantes relacionadas a vertimientos de aguas residuales y residuos solidos.

ar

Mnoti"vo: Doy . - i . . .
V=B Sin embargo, en la Ultima actualizacion de IFC realizada por la ANA, en el afio 2022, el
numero de fuentes contaminantes se incrementd, presentando un total 49 de fuentes
contaminantes de tipologia: aguas residuales, residuos solidos y sustancias indispuestas
“in situ”.

Como parte de las acciones control y vigilancia para asegurar la preservacion y
conservacion de las fuentes naturales de agua, la ANA establecié en la zona de estudio,
entre los afios 2012 y 2024, un total de dieciocho (18) puntos de monitoreo de calidad de
agua superficial (siendo el ultimo el del afio 2024"); dichos puntos han sido clasificados
como Categoria 1: "Poblacional y Recreacional" - Subcategoria A2: “Aguas que pueden
ser potabilizadas con tratamiento convencional”, Categoria 3: “Riego de vegetales y bebida
de animales” — Subcategoria D1: “Riego de vegetales; agua para riego no restringido (c):

% Informe Técnico N°027-003-2024/ALACHRL.CJSM
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MINEM, MVCS, Municipalidades Distritales) para que, realicen las acciones
correspondientes en el marco de sus competencias.

3.2 Con la informacion obtenida entre los afios 2012 a 2023, la ANA procedi6 a realizar el
célculo del indice de Calidad Ambiental de los Recursos Hidricos Superficiales (en
adelante ICARHS) resultando que; de los 17 puntos monitoreados, 07 presentan una
calificacion de BUENO, 04 presentan una calificacion de MALA a REGULAR, 06
presentan una calificacion de PESIMO.

3.3 La ANA se encuentra en toda la apertura y buena disposicion para acompafiar las
diligencias que se programen en atencién a la problematica referida en el estudio
precitado, asi como a brindar el apoyo técnico necesario que se requiera, en el marco
de sus competencias institucionales.

34 La Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria (DIGESA), en
cumplimiento del articulo 78 del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del
Ministerio de Salud (Minsa), aprobado mediante Decreto Supremo N.° 008-2017-SA y
modificado por Decreto Supremo N.° 011-2017-SA, es responsable en el aspecto
técnico, normativo, vigilancia, supervigilancia de los factores de riesgos fisicos, quimicos
y biolégicos externos a la persona y fiscalizacion en materia ambiental la cual
comprende, entre otras funciones: calidad de agua para consumo humano, agua de uso
poblacional y recreacional (playas y piscinas); caracteristicas sanitarias de los sistemas
de abastecimiento y fuentes de agua para consumo humano, agua de uso poblacional
y recreacional [subrayado agregado].

3.5 El Ministerio del Ambiente (MINAM) tiene delegada la competencia especifica para
declarar emergencias ambientales, en coordinacién con el Instituto Nacional de Defensa
Civil (INDECI), el Ministerio de Salud (MINSA), los gobiemnos regionales y gobiernos
locales u otras entidades competentes; asi como, disponer su prérroga o levantamiento,
segun corresponda, de acuerdo con lo establecido en el literal s) del numeral 3.3, del
articulo 3 de su Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF).

IV. RECOMENDACION

4.1. Remitir el Informe Técnico N°027-003-2024/ALACHRL.CJSM, correspondiente a la
evaluacion del monitoreo de calidad de agua superficial de la Unidad Hidrografica del

et Rio Chillén.
por MUNOZ
ALVA Ji 5 < % 2 e
58‘5’?6‘%‘;1?;%‘5’ 4.2. Proceder con la remision del presente informe a la sefiora Roxana Noa Soto, identificada
hard R | proceder al archivo del
otivo: Doy 5

VB’ expediente.

Atentamente,

FIRMADO DIGITALMENTE

JORGE JESUS GONZALES VASQUEZ
LOCADOR DE SERVICIOS
ADMINISTRACION LOCAL DE AGUA CHILLON RIMAC LURIN
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" CUT 261 342-2024
INFORME TECNICO N°009-001-2025-ALA.CHRL/JJGV

A : JUAN EDUARDO MUNOZ ALVA
ADMINISTRADOR LOCAL DE AGUA
ADMINISTRACION LOCAL DE AGUA CHILLON RIMAC LURIN

ASUNTO . Sobre solicitud de informacion respecto a actividades de mantenimiento
han realizado en la cuenca del rio Chillén - Lima, para promover el uso
sostenible y conservacion del recurso hidrico durante los afios 2020 al
2024, en el contexto de la contaminacion que genera la ocupacion
antrépica ubicada en las fajas marginales de la referida Unidad
Hidrografica.

REFERENCIA : FORMULARIO N°661-2024

FECHA . Lince, 04 de febrero de 2025

l. Antecedentes.

1.1. Mediante formulario de acceso a la informacién publica, la sefiora Gabriel Diaz Luz

Amparo, IR < uicre informacion sobre los monitoreos
realizados en ellos 10 ultimos afios a lo largo del rio Rimac.

Firmado

digitalmente 1.2. Mediante Memorando N° 0026-2025-ANA-AAA.CF-ST.CRHC.CHRL, de fecha 24 de
porMUNOZ enero del 2025, la secretaria técnica del consejo de recursos hidricos de la cuenca chillén
Souande tabe rimac lurin, solicita atender el pedido de acceso a la informacion publica, en el marco de la
E/Tt;?ivo: Doy V* Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aprobado por Decreto Supremo

N° 021-2019-JUS.
Il. Analisis.

En el marco del articulo 15° de la Ley de Recursos Hidricos, Ley N° 29338, la ANA como
ente rector y méaxima autoridad técnico normativa del Sistema Nacional de Gestion de los
Recursos Hidricos, tiene como funcion “Ejercer jurisdiccion administrativa exclusiva en
materia de aguas, desarrollando acciones de administracion, fiscalizacién, control y
vigilancia, para asegurar la preservacion y conservacion de las fuentes naturales de agua,
de los bienes naturales asociados a estas y de la infraestructura hidraulica, ejerciendo para
tal efecto, la facultad sancionadora y coactiva”.

Asimismo, conforme al articulo 48° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Autoridad Nacional del Agua, aprobado mediante D.S. 018-2017-MINAGRI, precisa que las
Administraciones Locales del Agua tiene como funcion “Ejecutar acciones de supervision,
control, vigilancia y fiscalizacion para asegurar el uso sostenible, la conservacién y
protecciéon de la calidad de los recursos hidricos; asi como instruir procedimientos
sancionadores por infraccion a la normativa de recursos hidricos y por incumplimiento de
las funciones de las organizaciones de usuarios de agua”.

El numeral 5 del articuo 2 de la Constitucion Politica del Pert (en lo sucesivo
CONSTITUCION) establece que toda persona tiene derecho a solicitar sin expresion de
causa la informacion que requiera y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo
legal, con el costo que suponga el pedido, con excepcion de aquellas informaciones que
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afectan la intimidad personal y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de
seguridad nacional.

Asi mismo, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aprobado por el Decreto Supremo N°
021-2019-JUS (en lo sucesivo Ley de Transparencia), establece que toda informacion que
posea el Estado se presume publica, salvo las excepciones de Ley, teniendo las entidades
la obligacién de entregar la informacién que demanden las personas en aplicaciéon del
principio de publicidad.

Dicho lo anterior, el articulo 10 de la Ley de Transparencia, establecié que, las entidades
de la Administracién Publica tienen la obligacion de proveer la informacion requerida si se
refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte magnético
o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u obtenida por ella o
que se encuentre en su posesion o bajo su control

De acuerdo al Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia, establece
en el articulo 13.- (...) La solicitud de informacién no implica la obligacién de las
entidades de la Administracién Publica de crear o producir informacion con la que
no cuente o no tenga obligacién de contar al momento de efectuarse el pedido. En este
caso, la entidad de la Administracion Publica deberd comunicar por escrito que la
denegatoria de la solicitud se debe a la inexistencia de datos en su poder respecto de la
informacion solicitada. Esta Ley tampoco permite que los solicitantes exijan a las
entidades que efectien evaluaciones o andlisis de la informacién que posean.

Asi mismo el articulo 13, del Reglamento de la Ley de transparencia y acceso a la

Fi 2 21 s 3 5 = Z o
d?é'ﬂ?ﬁﬁ’gnte informacién publica, establece como parte de los requisitos obligatorios de la solicitud, de
R acuerdo al numeral 13.2) Expresion concreta y precisa del pedido de informacion.
Eduardo FAU

20520711865 . L.

Nardvo: Doy V* 2.1 Evaluacion del requerimiento

i

El solicitante ha indicado lo siguiente como parte de su solicitud:

En el contexto de la contaminacion que genera la ocupacién antropica ubicada en las fajas marginales del rio Chillon, que
actividades de mantenimiento han realizado en la cuenca del rio Chillén - Lima, para promover el uso sostenible y conservacion
del recurso hidrico durante los aos 2020 al 2024?

Fuente: Formato N°661-2024

Verificado el formato de solicitud, se tiene que;

a. Al solicitar informacion en el contexto de: “En el contexto de la contaminacion
que genera la ocupacion antrépica ubicada en las fajas marginales del rio
Chillén, que actividades de mantenimiento han realizado en la cuenca del rio
Chillén - Lima, para promover el uso sostenible y conservacion del recurso
hidrico durante los afios 2020 al 2024?”, se indica que la Autoridad Nacional
del Agua no realiza actividades de “mantenimiento” en la faja marginal siendo
esta responsabilidad de los gobiernos regionales de acuerdo a la normativa
vigente que a continuacion se detalla.

b. El pedido de acceso a la informacién no es concreto y poco claro, toda vez que
solicita informacién relacionada a actividades de mantenimiento lo que se
podria entender como actividades de limpieza y mantenimiento del cauce del
rio chillén por lo que resulta contradictorio el mencionar el contexto de
ocupacion antrépica en las fajas marginales (entiéndase como invasién de la
faja marginal).
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Sobre la custodia de las fajas marginales

Al respecto, se debe sefialar que la Quinta Disposicion Complementaria Final del TUO
de la Ley N° 30556 “Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las
intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de
la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios”, aprobado por D.S. 094-2018-PCM,
establece con claridad que: “...Las zonas declaradas de riesgo no mitigable, quedan
bajo administracion y custodia del Gobierno Regional de la jurisdiccion, el que preserva
su intangibilidad, bajo responsabilidad del titular del Gobierno Regional y de aquella
autoridad que se designe. El Gobierno Regional, con opinién del Gobierno Local
correspondiente, se encuentra facultado a disponer la desocupaciéon y/o
demolicion de toda edificacion, pudiendo inclusive utilizar el mecanismo de la
recuperacion extrajudicial prevista en los articulos 65 al 67 de la Ley N° 30230,
Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais’.

Del mismo modo, sefiala que: “...Declarase como zonas intangibles los cauces de las
riberas, las fajas marginales y las fajas de terreno que conforman el derecho de via de
la red vial del Sistema Nacional de Carreteras; y prohibase expresamente la
transferencia o cesion para fines de vivienda, comercio, agricolas y otros, sean estas
para posesiones informales, habilitaciones urbanas, programas de vivienda o cualquier
otra modalidad de ocupacion poblacional”.

Asimismo, la Octava Disposiciéon Complementaria Final del TUO de la Ley N° 30556
en mencion, establece: “...Dispédngase que las fajas marginales, quebradas y borde

i costero determinados por la autoridad competente, son consideradas zonas de riesgo
irmado

digitalmente no mitigables”.

por MUNOZ

ALVA Juan e L. . .. . .

Eouardo oy Por ultimo, la Décimo Cuarta Disposicion Complementaria Final del TUO de la Ley N°
E’T"r?‘"m Doy V* 30556, establece que: “...Los Gobiernos Regionales o Gobiernos Locales, que

tengan intervenciones dentro El Plan, a través de sus Procuradurias Publicas o
quienes hagan sus veces, deben repeler todo tipo de invasiones u ocupaciones
ilegales que se realicen en zonas no mitigables y recuperar extrajudicialmente el
predio, cuando tengan conocimiento de dichas invasiones u ocupaciones, para
lo cual requeriran el auxilio de la Policia Nacional del Pert, bajo responsabilidad’.

En tal sentido, conforme se ha sefalado las fajas marginales han sido declaradas
por ley como zonas de riesgo no mitigable, y su administracion y custodia ha
sido asignada al Gobierno Regional de la jurisdiccion.

Por dltimo, sefialar que toda la informacion con caracter publico que maneja la
Autoridad Nacional del Agua, se encuentra sistematizada en el “Observatorio de la
ANA” http://snirh.ana.gob.pe/observatorioSNIRH/, en la capa de calidad podemos
obtener informacion respecto a indice de Calidad Ambiental del Recurso Hidrico
Superficial, Fuentes Contaminantes, Autorizaciones de Vertimiento y Reusos, entre
otros que pudiera necesitar.
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Fuente: Observatorio de ANA, revision 04 .02.2025

. CONCLUSIONES

3.1 La solicitud de informacién no implica la obligacion de las entidades de la Administracién
Publica de crear o producir informacioén con la que no cuente o no tenga obligacién de
contar al momento de efectuarse el pedido.

3.2 Que, en atencion a lo solicitado y de acuerdo a lo evaluado no es posible atender el
requerimiento de Gabriel Diaz Luz Amparo, identificada il NN toda vez

Fimado que no cumple con lo estipulado en el numeral 13.2 del articulo 13 del Reglamento de
por MUNOZ la Ley de transparencia y acceso a la informacion publica.

ALVA Juan

Eduardo FAU ) .., . - ) . )

goo20711865 - 33 La informacion con caracter publico que maneja la Autoridad Nacional del Agua, se
Motivor DoV Ve encuentra  sistematizada en el  “Observatorio de la  ANA”

http://snirh.ana.qob.pe/observatorioSNIRH/.

IV. RECOMENDACION
4.1. Proceder con la remisiéon del presente informe a la sefiora Gabriel Diaz Luz Amparo,
1 proceder al

archivo del expediente.

Atentamente,

FIRMADO DIGITALMENTE

JORGE JESUS GONZALES VASQUEZ
LOCADOR DE SERVICIOS , ,
ADMINISTRACION LOCAL DE AGUA CHILLON RIMAC LURIN
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CUT 72017-2025
Informe Técnico N°050-001-2025-ALACHRL/CJSM

Firmado digitalmente
porCINDY JANNETH
SALDANA MENDEZ
Motivo:Soy el autor de
este documento

CIP 108240

A : JUAN EDUARDO MUNOZ ALVA
ADMINISTRADOR LOCAL DE AGUA als
ADMINISTRACION LOCAL DE AGUA CHILLON RIMAC LURIN

ASUNTO . Sobre atencién de solicitud de informacion de GABRIEL DIAZ LUZ
AMPARO

REFERENCIA : FORMULARIO SIP D 1249-2025

FECHA . Lince, 10 de abril de 2025

I. Antecedentes.

Mediante formulario de acceso a la informacion publica, GABRIEL DIAZ LUZ AMPARO,

solicita “Cuantos procedimientos administrativos sancionadores por
transgresion a la ley 29338 y por la contaminacion del rio Chillon se han iniciado en los
afios 2022 al 2025.".

Il. Analisis.
2.1 Evaluacion del requerimiento
En el marco del articulo 15° de la Ley de Recursos Hidricos, Ley N° 29338, la ANA

como ente rector y maxima autoridad técnico normativa del Sistema Nacional de
Gestion de los Recursos Hidricos, tiene como funcién “Ejercer jurisdiccion

Firmado

sfr"'a'g‘gg‘; administratiyg exclu§iva _en materia dg aguas, desarrollando acciones' de
ALVA Juan admlnlstraglon, fiscalizacion, control y vigilancia, para asegurar la preservacion y
20520711865 conservacion de las fuentes paturales de agua, ) o o

Manvor Doy ¥ de los bienes naturales asociados a estas y de la infraestructura hidraulica, ejerciendo

para tal efecto, la facultad sancionadora y coactiva”.

Asimismo, conforme al articulo 48° del Reglamento de Organizacién y Funciones de
la Autoridad Nacional del Agua, aprobado mediante D.S. 018-2017-MINAGRI, precisa
que las Administraciones Locales del Agua tiene como funcién “Ejecutar acciones de
supervision, control, vigilancia y fiscalizacién para asegurar el uso sostenible, la
conservacion y proteccion de la calidad de los recursos hidricos; asi como instruir
procedimientos sancionadores por infraccion a la normativa de recursos hidricos y por
incumplimiento de las funciones de las organizaciones de usuarios de agua”.

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Pert (en lo sucesivo
CONSTITUCION) establece que toda persona tiene derecho a solicitar sin expresion
de causa la informacién que requiera y a recibirla de cualquier entidad publica, en el
plazo legal, con el costo que suponga el pedido, con excepcidon de aquellas
informaciones que afectan la intimidad personal y las que expresamente se excluyan
por ley o por razones de seguridad nacional.
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Asi mismo, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por el Decreto Supremo
N° 021-2019-JUS (en lo sucesivo Ley de Transparencia), establece que toda
informacién que posea el Estado se presume publica, salvo las excepciones de
Ley, teniendo las entidades la obligacién de entregar la informacién que demanden las
personas en aplicacion del principio de publicidad.

Dicho lo anterior, el articulo 10 de la Ley de Transparencia, establecid que, las
entidades de la Administracion Publica tienen la obligacion de proveer la informacion
requerida si se refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones,
soporte_magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido
creada u obtenida por ella o que se encuentre en su posesion o bajo su control

De acuerdo al Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia,
establece en el articulo 13.- (...) La solicitud de informacién no implica la
obligacion de las entidades de la Administracion Publica de crear o producir
informacién con la que no cuente 0 no tenga obligacién de contar al momento de
efectuarse el pedido. En este caso, la entidad de la Administracién Publica debera
comunicar por escrito que la denegatoria de la solicitud se debe a la inexistencia de
datos en su poder respecto de la informacion solicitada. Esta Ley tampoco permite
que los solicitantes exijan a las entidades que efectiien evaluaciones o anilisis
de la informacion que posean.

Asi mismo en el articulo 13°, del Reglamento de la Ley de Transparencia, establece
como parte de los requisitos obligatorios de la solicitud, en el numeral 13.2) Expresion
concreta y precisa del pedido de informacion.

2.2 Evaluacion del requerimiento

Eiimads El solicitante ha indicado lo siguiente como parte de su solicitud:
digitaimente
por MUNOZ
%L%% %t?;%g IV. INFORMACION SOLICITADA
hard Cuantos p d tos ativos sancionadores por transgresion a la ley 29338 y por la contaminacién del rio
léllnotivo: Doy V* Chillén se han iniciado en los afios 2022 al 2025.

Fuente: Formato N°1249-2025

El articulo V del Reglamento de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica aprobado por Decreto Supremo N° 007-2024-JUS, dispone que,
las solicitudes de los administrados destinadas a que la entidad haga constar un hecho
en un documento especifico, los que se rigen por el procedimiento contemplado para
el derecho de peticiéon regulado en la Ley N° 27444, se encuentran excluidos del ambito
de aplicacién de la Ley de Transparencia, por lo cual en aplicaciéon de las normas
glosadas, es posible apreciar que el pedido formulado por el administrado GABRIEL
DIAZ LUZ AMPARO, no se encuentra dentro de los alcances del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27806, aprobada mediante Decreto Supremo N° 021- 2019-
JUS.

Dicho lo anterior, corresponde dar atencion a su peticion administrativa regulado en el
articulo 177 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en su numeral 177.1 (...) Las personas naturales o juridicas
pueden presentar peticion (...) aduciendo el interés difuso de la sociedad.
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Asi mismo, en el articulo 120, del referido cuerpo normativo indica que el derecho de
peticion incluye las consultas por escrito a las autoridades administrativas, sobre las
materias a su cargo y el sentido de la normativa vigente que comprende el accionar,
particularmente aquella emitida por la propia entidad. Este derecho implica dar al
interesado una respuesta por escrito dentro del plazo legal.

2.3 Informacion solicitada

Tal como consta en el Formulario 1249-2025, el solicitante requiere que se indique
cuantos procedimientos administrativos sancionadores por transgresion a la ley 29338
por la infraccion en materia de recursos hidricos en la Ley de Recursos Hidricos
articulo 120° numeral 8), concordante con lo establecido en el articulo 277° de inciso
c), “contaminar el agua transgrediendo los parametros de calidad ambiental vigentes”,
establecida en la contaminacion del rio Chilléon se han iniciado en los afios 2022 al
2025.

Revisado el Sistema de Informacién Documentaria en el periodo 2022 a 2025, esta
Administracion no ha instruido procedimientos administrativos sancionadores por la
infraccién “contaminar el agua transgrediendo los parametros de calidad ambiental
vigentes”.

ll. CONCLUSIONES

3.1 En aplicaciéon de las normas glosadas se indica que, el pedido formulado por el
administrado GABRIEL DIAZ LUZ AMPARO, no se encuentra dentro de los alcances
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, aprobada mediante Decreto Supremo
N° 021- 2019-JUS, por lo que corresponde dar atencién a su peticion administrativa
regulado en el articulo 177 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.

Firmado

s;grita'mg; 3.2 En el marco de atencion de derecho de peticion se indica que, revisado el Sistema de
ALVA Juan Informe_acig')n Documentgn’a en el periogo 2022 a 2025, es@a Adm_ipistracién no ha instruido
20520711865 procedlm[entos admm!stratlvos sanqlonadore.s por !a |nfra,cuon “contaminar el agua
Motivo: Doy V* transgrediendo los parametros de calidad ambiental vigentes”.

IV. RECOMENDACION

Remitir el presente a por el administrado GABRIEL DIAZ LUZ AMPARO, con DNI
]

y
proceder al archivo correspondiente.

Atentamente,
FIRMADO DIGITALMENTE

CINDY JANNETH SALDANA MENDEZ
LOCADOR DE SERVICIOS , ,
ADMINISTRACION LOCAL DE AGUA CHILLON RIMAC LURIN
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Aulondad Nacional del Agua

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

CUT: 54098-2025
Lince, 25 de marzo de 2025

CARTA N° 0387-2025-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL

Sefiora
LUZ AMPARO GABRIEL DIAZ

Asunto : Sobre solicitud acceso a la informacion publica

Referencia :  FORMULARIO AIP D 953-2025

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencién a su solicitud de informacién en la cual
solicita el informe de la ultima Actualizacién de Identificacion de Fuentes Contaminantes (IFC)
del rio Chillon del afio 2023 — 2024.

Al respecto, se indica de la revision de la base de datos con la cuenta esta Administracion se
verifica que, la Ultima actualizacion de la identificacion de fuentes contaminantes realizada en
la Unidad Hidrografica Chillon, es la contenida en el Informe Técnico N° 040-002-2023- CJSM,
de fecha 24 de julio de 2023, dicho informe fue elaborado con acciones de campo realizadas
los dias 24, 28 y 29 de noviembre del 2022

Sin otro particular, me suscribo de usted no sin antes expresarle la muestra de mi
consideracion y estima persona

Atentamente,

FIRMADO DIGITALMENTE

JUAN EDUARDO MUNOZ ALVA
ADMINISTRADOR LOCAL DE AGUA
ADMINISTRACION LOCAL DE AGUA CHILLON RIMAC LURIN

JEMA/cjsm
Calle Los Tulipanes N° 330 Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico
Urb. San Eugenio - Lince- Lima  archivado de ANA, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S 070-2013-
T:593-7215 / 593-7209 PCMy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 026-2016-PCM.
www.gob.pe/ana Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través u |(\
www.gob.pe/midagri de:h //sisged.ana.gob. e ing la siguiente clave : W
27C34AB6 prk“
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
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CUT: 23432-2025

Lince, 18 de febrero de 2025

CARTA N° 0006-2025-ANA-AAA.CF-ST.CRHC.CHRL

Sefiora
Roxana Noa Soto

Asunto : Respuesta a solicitud de informacion sobre acciones tomadas para
afrontar problematica ambiental del rio Chillén.

Referencia : Carta de fecha 4-02-2025

Es grato dirigirme a usted para saludarla cordialmente y, en atencion al documento de la
referencia, mediante el cual solicita le informemos sobre las acciones tomadas para afrontar
la problematica ambiental del rio Chillén.

Al respecto, debo manifestarle lo siguiente: el Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos —
Ley N° 29338, Art. 24.4, estipula que, para el ejercicio de sus funciones, los Consejos de
Recursos Hidricos de Cuenca, cuentan con una Secretaria Técnica y grupos de trabajo
cuando considere pertinente, para participar en asuntos especificos encargados por el referido
Consejo.

En ese sentido, los Grupos de Trabajo, (Territoriales, Tematicos y Especificos), en apoyo al
Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca Interregional Chillén Rimac Lurin — CRHCI Chirilu,
participan en temas de interés y de las lineas de accion identificados en el futuro Plan de
Gestion y que, a criterio del Consejo, merezcan ser tratados de manera especial.

El CRHCI Chirilu, cuenta con dos Grupos de Trabajo Multisectorial (GTM) del Alto Chillon y
del Bajo Chillon. Asimismo, se vine promoviendo la creacion del Grupo de Trabajo “Calidad
del Agua”, con participacion de las diferentes instituciones publicas, privadas, organizaciones
de usuarios, asi como de la sociedad civil, integrantes del Consejo, vinculados a la Gestion
Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) para articular acciones en la recuperacion de la
calidad del agua de nuestras fuentes naturales de agua. Son en estos grupos de trabajo en
los que se articula la intervencién en conjunto para afrontar la problematica en relacién con

los recursos hidricos.

Calle Los Tulipanes N° 330 Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico
Urb. San Eugenio - Lince - Lima archivado de ANA, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S 070-2013-
T: 944689065 PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 026-2016-PCM.
www.gob.pe/ana Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través (S ‘v
www.gob.pe/midagri de:https://sisged.ana.gob.pe/consultas e ingresando la siguiente clave :
08996557 Vv
PE?U
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ANEXO C.-Solicitudes de acceso a la informacion a los Gobiernos locales.

C.1 Gobierno local de Carabayllo:

ICITUD DE ACCESO A LA N° DE REGISTRO
ORMACION PUBLICA

Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la
bado por Decreto Supremo N° 043-2003-PCM y
dificado por D.L N° 1353)

. FUNCIONARIO RESPONSABLE DE ENTREGAR LA INFORMACION:

SUBGERENCIA DE ATENCION AL CIUDADANO

| Il. DATOS DEL SOLICITANTE:

| APELLIDOS Y NOMBRES / RAZON SOCIAL DOCUMENTO DE IDENTIDAD
D.N

Nom~ SoTo | Poxanc

DOMICILIO
DISTRITO

URBANIZACION

AV/CALLE/JRIPSJ. N°/DPTO./INT.

1Il. INFORMACION SOLICITADA:

KCUOKG& Sos LS meduddas guee MoTooncdo el G ovvesno bocal L6 ci

s 3
Nocecte ceente a (o erobienmatita am bTedatal Qe desiectoce de
Lo cuoence WMdagmaEia dul cocinilton NReLSdo o lo Ceugrelon e 2ondt
el g S \os E€Cias ooy noles S cSa®

IV. DEPENDENCIA DE LA CUAL SE REQUIERE LA INFORMACION:

o) < - L Oy -~ ¢
F&E e nowon odonCaiqoicus g (Osal

>
{ L

V. FORMA DE ENTREGA DE LA INFORMACION (marcar con una

[ %
PormBMEE | [ aeaer= | | oo | [Emmmes DX [ oo ||

APELLIDOS Y NOMBRES FECHA Y HORA DE RECEPCION

rHom Sstae Locance

s .DeFergego 2025

z2)

i O]
P e o e O |

FIRMA < 5 \ ~Hoca

OBSERVACIONES

NOTA: PRESENTAR EN ORIGINAL Y COPIA

Articulo N° 11 (Ley N° 27806).- La entidad de la Administracién Publica a la cual se haya presentado la solicitud de informacion debera
otorgarla en un plazo no mayor de siete (7) dias dutiles; plazo que se podra prorrogar en forma excepcional por cinco (5) dias dtiles
adicionales, de mediar circunstancias que hagan inusualmente dificil reunir la informacién solicitada.
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C.2 .-Gobierno Local de Comas:

SELLO DE RECEPCION

“Afio del Bicentenario, de la consolidacidon de nuestra
Independencia, y de la conmemoracion de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

CERTIFICACION

(& e® |
6Pel- 20
ol

ISO 9001-2015

EN EL TRAMITE DE FUNCIONAMIENTO

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
(Texto Qnico Ordenado de la Ley N°27806, Ley de Transparencia
yf\tcesé ala Informacién aprobado por Decreto Supremo N°043-
2003-PCM)

FORMULARIO

N° DE REGISTRO

I — FUNCIONARIO RESPONSABLE DE ENTREGAR LA INFORMACION

DEPENDENCIA

SECRETARIA GENERAL

-DATOS DEL SOLICITANTE:

APELLIDOS Y NOMBRES / RAZON SOCIAL DNI/RUC N°® -
Noo Sote  €oxand BN
DOMICILIO ';

DIRECCION DISTRITO :
|

| PROVINCIA

CORREO ELECTRONICO®

TELEFONO / CELULAR

*Autorizo se me notifique via correo electréonico — Art 20° del T.U.O. de la Ley

N° 27444 > SI (i)

lIl. INFORMACION SOLICITADA

(]

jCuales Son g

G

\

' LeS meoadas qere o oo ode
WGt le feente - pe Al I “6
~»V\~U~ 6 \a ROl e anoR Qe G tﬁﬂh Atal

UL R L S < g
C e LART &R Gy Cer e Cea dt(z 5\ \"‘T/;) C,\-'\ LAl e t_"\”?ﬁf._i\f

ke bl

W (":,'\1

LS

‘,

Aol dateciiee do (ol

qiens Lo

Iy
Y

Q (0 CVEACR Ao 2onacs, s aaunas “Loxee
pAENEIS RS J |
\
IV. DEPENDENCIA DE LA CUAL SE REQUIERE LA INFORMACION :
[ copia CORREO e OTRO i
SIMPLE ELECTRONICO | /7 ™ |
ey -

{ e

Lo ; S o \
A ole Febieas 20
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C,3 Gobierno Local de Puente de Piedra:

/
ol
Pk Pt
spatidad Distrital da Pusite Pledra

sistema da gestion de tramite
documentario

Expadiantal E‘L"’ﬁafg 52”2@25

L ETT PLLE

G65/7/02/2025Hors: 09158 Folic: 1

facha:

NT Docuntanto.:
41523629

Gplicitante:

ROXANA NOA SOTO

Domicilio: : e '
353, PACHACUTEL 135 M.BASTIDAS
Telégfono:

SBAANDTOH2

E-miail: .
LECGRAMIE F07@GMALL.COM

Oetaiias:

SOLICITA ACCEDBOD A
INFORMACION PUBLICA

Selicitante

Fi ol baNG
LA GUERIRERD

Su tehiviite sard gastionade an
(LA DE ATENCION AL CIUDADANO

Consultas al Taiéfono:
218-5200 ANEX. 6249

whk teage un buen dia, Udd fue atendido
pors
ALEXANDER €5
GUERRERO

TEFANO VENTOCILLA

aodiear \(\Lllg\‘ \gl\ Dara ver el *L}_A\Ullll“‘“i O

J gt‘ ala mfor ,
TAdm h'atnvd Gener 3
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rexto Unico Ordenado de la Ley N° 27806

>

N° DE REGISTRO
LICITUD DE ACCESO A LA MFORMACION
PUBLICA

EGAR LA INFORMACION:

VOCIAL

[

AENTO CORREO ELEQTRONICO TELEFONO
(@)

— \.‘ Ll: e :‘(\ G

-‘\~‘~:-)W(v’£..:(_'§.~ ol »’V"'\LL T, \._,\; ‘\\ 9\: 2

Al artedtere da \C&

Cur \«._CA CLOr T C}*‘(
Sk e

Folementica, aumie st

L% cralil en
Lo 8

t;_\ S

-

tE LA INFORMACION:

ot e q ©

ON (marcar con una "X")
>ORREO ELECTRONICO

[ )|

lVl

.prft.if)h} DERAT ATRNG ‘b"“‘:

%4—7025— |

.;;i‘.é;;g..RE/C/rBIDO J

VHia A eecs ~Hge

e antigliedad requiere por to general mas tiempo de blusqueda.
N°27806 de Transparencia y Acc 0 a fb informacién Pubica, modificado por *
nodificatoria del Decreto Legis| tivo 1353, a través de un a solicitud de

{ue no cuente o no tenga obligéf
ymaciéon que posee.
por el solicitante.

e mwmugrunruohca también puede ser presantado utilizando el formulario electrénico que se

3

140




UNIVERSIDAD

TESIS CIENTIFICA

C.4 Gobierno Local de Santa Rosa de Quives:

C.5 Gobierno Local de Canta:
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ANEXO D: Respuesta de los Gobierno Locales:

D.1.- Los Olivos:

ie——
Los (1 MUNICIPALIDAD DISTRITAL Oficina General de Secretaria
' eall ! DE LOS OLIVOS Oficina de Atencion al Ciudadano
OI IVOS y Gestion Documental
Los Olivos, 22 de Enero de 2025

CARTA N°0089-2025-MDLO/OGS/OACGD

NOA SOTO ROXANA
JR. PACHACUTEC N°135 - VMT

Presente:

ASUNTO: ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA (Ley 27806)

REF. : Z-00047-2025
De mi especial consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencién al de expediente: Z-OOO47-202§, mediante el
cual se da atencion a vuestra peticién, se anexa conforme a la siguiente descripcion.

N° DESCRIPCION

01
MEMORANDUM N°018-2025-MDLO-GGA/SGLPMA (03 Folios)

Es cuanto se hace de vuestro conocimiento.

Atentamente

JEMOJ/cacch

Escaneado con CamScanner
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Los. /1), i
0' IVOS §,¢g e

Vtodos

lN FO RM E N o 00 7"202 5" M D LO"G GA"'G L P MAIPC I:r%ﬂ MuNICIPALIDAD DISTMALDELOSDUV})SV

Bubgqaaad ad mpiaza Publics y Lirkt hinidip )

e RF(‘IB_ n

A : ING. BIANCA ESTEFANI VILLANUEVA ARAUJO

Sub Gerente de Limpieza Publica y Medio Ambiente 13 H«:,». /'223
De . STC. PEDRO ENRIQUE CURI HILARIO i < ’:

Especialista de la Sub Gerencia de Limpieza Publica y Medio Ambienfe. :
Asunto . ATENCION de REQUERIMIENTO DE LA INFORMACION solicitada por la

Administrada Sra. Roxana Nida Soto . Medidas en las Viviendas que se
encuentran en las Fajas Marginales emn materia de RR.SS. La Ley 29869
Como seria la desocupacion de estas Viviendas.

vhl

. Referencia  : Requerimiento de Informacion N° 00028-2025-MDLO/OGS/OACGD

Expediente Z-00047-2025
i A Fecha : Los Olivos, Miércoles 15 de Enero del 2025.

e s Por medio del presente tengo a bien dirigirme a Ud a f in de cumph
G acuerdo ‘al documento de la referencia lo siguiente: v : LR

.-" ANTECEDENTES TECNICOS | ADMINISTRATIVOS:

MEDIDAS EN LAS VIVIENDAS ‘QUE E

‘ \\ . Cuien solicita .

:-vDe acuerdo a la DATA de la Administrada tratamos de ponernos en contacto dado que de ‘
2 VIVIENDA que e se hace necesario tener el.conocimiento
-+ INFORMACION es para un asunto Académico o existe una VIVIENDA en la MARGEN DE

AA. HH Municipal Chlllon
?é[:_:fyA/bech

Escaneado con CamScanner
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. Los J»U—L/X' =
@hvos

Vtodos

SOAIO §O1 30

En relacion a lo sefalado en malcna de las ACCIONES tomadas en las VIVIENDAS v
UBICADAS EN LA FAJA MARGINAL, podemos sefalar que NO EXISTE VIVIENDAS las wwendas i
“habidas tiene la SEPARACION DE UNA VIA ASFALTICA Y SENALIZADAS.

En materia del MANEJO DE LOS RR.SS.
Se han realizado 03 Campaias de Sensibilizacion y Limpieza de la Rivera del Rio Chillon con Ia

Autoridad nacional del Agua :
/ \\mm & 1. _ @n"*‘-_r-w,,,;;v.-m_:

\;‘ DELRIOS w e

LIMPIEZA

gk i
SIMULTANEA E::IAMPANA mﬂumplEZA ENli ‘ Ll

h | TENNUESTRO (] w

\ DE mos INUESTRO RIO f‘H!“l;LON Rio cmu_éu

L"‘_‘.'.‘ ,18 wm“ "'“";ﬂ%’,::ﬁ:;;':&f,;m - 0000023 1 LA S8R0 OF LD L N R4 1024

“4L Viernes

(218 Octubre

)(,Al L(M

Vi

eRIERSE  EOUCCA  Baw

: “‘poblacional, salvo que se suscite grandes HUAYCOS en la PROVINCIA DE CANTA p
~-.de aguas al RIO CHILLON. :

EER

Escaneado con CamScanner
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ANEXO E-Informe Gobierno Regional de Lima:

21

MUNICIPALIDAD DE COBIERNO
METROPOLITANO
DE LIMA
“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Recuperacidn y Consolidacion de la Economia Peruana®”
Lima, 14 de enero de 2025
#LIn
OFICIO N° 004-2025-MML-ALC-GRML-FREI S LIMA
Tramite N® 2025-0010396
Sefora Remitente:
GOBIERNO REGIONAL METROPOLITANO
SON!A MI.LAGROS PAREDES FUNG By DE LIMA “RUC: 20518308339
Funcionario Responsable de Entregar Informacion Recibido 15/01/2025 - 00:34
Municipalidad Metropolitana de Lima N°de Folios: 21
Jr. Conde de Superunda N° 141 Registrado  SEGURA CASAS
Cercado de Lima.- OO OOTL. e << AR
Telefonos (51)1 -832 - 130
% 2 12 Nota La recepcion NO da conformidad a
Asunto : Se remite informacion contenido

Referencia: Oficio N° D000013-2025-MML-OGSC-FREI
De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacién al documento de la referencia, mediante el cual su
Despacho solicité al Gobierno Regional Metropolitano de Lima se remita la informacion solicitada
por la sefiora ROXANA NOA SOTO.

Motivo por el cual, la Subgerencia Regional de Recursos Naturales y Medio Ambiente a través del
Memorando N° 007-2025-MML-ALC-GRML-SRRNMA con fecha de recepcion 14 de enero de 2025
y anexos, cumple con dar respuesta a la informacién solicitada por la sefiora Roxana Noa Soto, a
fin de dar cumplimiento a su solicitud.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para expresarle las muestras de mi consideracion y
estima.

Atentamente,

-
v MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA
Gobierng| R +-Metropolitano de Lima

mpulsor del FREI - GRML
(Titular)

Gobiemo Regional Metropolitano de Lima
Av. Bolivia N° 320 - Cercado de Lima
Teléfono: (01) 743 2424
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. Firma digital ;‘t’mﬂnd mnmeAREDES 0
s q ; OFICINA GENERAL DE LA SECRETARIA DEL CONCEJO G:@ LIMA & Eape i)
4 Motlvo: S0y el nyter del documento
ACCESO A LA INFORMACION FREI- OSGC Facha: 10.01.2025 08:38:34 -05.00

MUNICIPAUDAD DE /
"Afio de {a recuperacion y consalidacion de la economia peruana” % ({
. - "Decenio de |a Igualdad de Cpartunidades para mujeres y hombres”

Lima, 10 de Enero del 2025 * 1.IDAD 4t TROPOLTANA DE LIMA
REsA T Gok ascrmovésg;ﬁiesum
OFICIO N° D000013-2025-MML-OGSC-FRE] *
Seiiora
ROSA LUISA EBENTREICH AGUILAR ot F 0 ENE 2025
- GOBIERNO REGIONAL METROPOLITANO DE LIMA I 2 R E C E b B D @
* Av. Bolivia N° 320 - Cercado de Lima HORAS e EIRMfanems
E-mail: mesavirtual@parim.gob.pe calcalde@grml.qob.pe S Pm _}ouus:_.‘.._-_ng
~ Presente.-
" Asunto : Traslado de solicitud de informacién.
Referencia  : Registro: 2025-0005959 ~ ROXANA NOA SOTO

De mi consideracion:

Me dirijo a usted, con la finalidad de remitirle el documento de la referencia, por el cual ROXANA NOA
SOTO, al amparo de la Ley N° 27806 — Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, solicita
informacion correspondiente a su representada.

. El presente documento simple se remite para atender los puntos concerniente & su representada, debiendo
_ otorgar atencién en un pazo de 4 dias habiles, remitiendoa éste despacho la informacidn y/o respuesta,
. debidamente sustentada a fin de trastadar la misma a la parte administrada.

o e R
M’N sﬁw E,ﬂulur:urﬁa QL"[AR-\ uh .
R MM.AMWN‘AW‘\«LL

_ 13 Tl
& : 13 ENE. 202.‘;
Documento firmado digitalmente ‘ ‘ R & c E BP @ @

SONIA MILAGROS PAREDES FUNG Hara Firma:
FUNCIONARIA RESPONSABLE DE ACCESO A LA INFORMACION

Atentamente;

DE LIMA
ALIDAD METROPOLITANA
,ﬁ%ﬁaﬁ}ﬁ\ cotg?a'gﬁg REGIONAL METROPOLITANO DE LIMA
MUNICIPALIDAD HETROPOLITANADE LA § GERENCIA REGIONAL
GOBIERNO REGIONAL METROPOLITANG DE i
GERENCIAREGIONAL 1 OENE 0B . oveioons: 20

: ' FECHA oo
tura ‘ A. Juridice : ~J

H0 ENE 2025 ‘:;';f:;"uc 2 Administra:xén.é

. Descentralizacion

[Plancam. Presup. | :

R E c I B I D O gelicr::téu;a‘LZS SQr_r'etarl-’-\

WO R
Q.. OroFiE T s
HORA:... .“—p £ (é RESP... D. Soclal 5 2
Nota: = y,
% _____ eqfannanns
Ve
GERE \p
SPFirrr
‘

\\\ ',;,//’ Esta s una copa auléntcd imprimible ce un documento electronico en ln lidad itana de Lima
=" e | oo o dhspuesiu mor el Art 25 di 0.5, 070 Z013-PEM y lo Tercers Disposicion CamnplermentsFia Final dei .5, 026-2016 PCH
—/"' \\ Su auteniicdad ¢ irtepridad pueden ser o a fraves de {a sig: d'reccion wen

/ l" \\\ Uril. https://std. munlima.gob.pe:8181/validadorDocumental/ Ciaver DILDALA

BICENTENARIO
PERU 2021
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ANEXO N° 1: FORMATO DE SOLICITUD DE ACCESO A1A INFORMACION PARA .
DESCARGA C
| i
9%3!?%’ | SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA (TUO DE LA LEY N°

N APROBADO POR DEtR_ETD SUPREMO N°-043-2003-PCM)

FORMULARID

IR A | 27806, LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, |

T
TR i N =5 sz Se N

1. FUNCIONARIO RESPONSABLE DE ENTREGA DE LA INFORMACION
RAUL ANTONIO CARRANZA CASTAGNOLA
11. DATOS DEL SOLICITANTE

APELLIDOS Y NOMBRES / RAZON SOC. TIPO DOCUMENTO / N° DOCUMENTO

DOMICILIO

CONTACTO

11l INFORMACION SOLICITADA

| (CUALES SON LAS MEDIDAS QUE SE VIENEN TRATANDO FRENT.ETA LA SITUACION ACTUAL DE CAUDAL RIO CHILLON , FRENTE A
| LAS VIVIENDAS INFORMALES SOBRE FAJAS MARGINALES YA QUE EXISTE UNA LEY DE REASENTAMIENTO POBLACIONAL EN
ZONAS NO MITIGABLES .7 - 3

;CUAL SERA LA COORDINACION CON GOBIERNGS LocAL,éé AFECTADOS .. RIQ CHILLON BAJO Y ALTO FRENTE A LA SITUACION.
ACTUAL? : i L. . o

IV. ENTIDAD DE LA CUAL SE REQUIERE LA JNFORMACION :
Gobierna Relglona\ Metrppo!iiano de Lima

V. FORMA DE ENTREGA DE LA INFORMACION

CORREO ELECTRONICO

VI. OBSERVACIONES

SIN NUNGUNA OBSERVACION

Firma del solicitante Fecha y Hora 09/01/2025 11:13:22 Cod. Sistema 00000041-2025

Pdgina 1 -2
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; . . 4
| SOLIGITUD PE AC'CESO A LA INFORMACION PUBLICA (TUO DE LA LEY Lo r)E'REGI'STI:{O
l N%27%06. LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION : :

MUNICIPALIDAD DE PUBLICA, APROBADO POR DECRETO SUPREMO.N® -043.2003-PCM)

LiMA S N

zgﬁt g’u'sn“r R
DRI RUC S CLSUTRO

CORREN ELECTRONICO 2 ) & @ b CORREO LLECTRONICQ ALTERNATIVO
o o - : r— ’

{-. -HL- ** INFORMAGION-SOLICITADA+ 3 ;
CUAL ES LA MEDIDA QUE SE VIENE TOMANDO FRENTE A LASITUACION ACTUAL DEL CRECIMIENTO DEL CAUDAL DERIO
CHILLON .RIO CHILLON BAJA Y ALTA ,SIENDO LOS DISTRISTOS AFECTADOS .CUAL ES LA COORDINACION CON LOS
GOBIERNOS LOCALES PARA AFRONTAR LA REALIDAD ACTUAL

Copry Sunple * CD < Conen Flecuoawo

SR TR P T T

S DT

Firma del solicitante Fecha y hora

Pigina 4 de 9
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18

MUNICIPALIDAD DE GOBIERNO REGIONAL
METROPOLITANO
LIMA pLivA

“Decenio de igualdad para mujeres y hombres®
“Afo de ia idny i dela P

{ MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIXA |

MEMORANDO N"”@ -2025-MML-ALC-GRML-SRBRNMA | fu 2500 ANPUICA
A : JULIO ERNESTO SALAS BECERRA g O:4 gz‘a\"é‘
Impulsor del FREI - GRML 14 ENE.
DE SERGIO IVAN MEZA CORAJE R E @ E % @
Subgerente Regional de Recursos Naturales y Medio Ambientglora: .. Fiiat o

ASUNTO : Se atiende solicitud de informacién sobre viviendas ubicadas en la faja
marginal del rfo Chilldn y su reasentamiento de acuerdo a Ley.

| REF : Memorando N° 006-2025-MML-ALC-GRML-FREI

FECHA : Lima, 13 de enero de 2025

Es grato dirigirme a usted en atencién al documento de la referencia, dando respuesta a la
solicitud de informacion de la ciudadana Noa Soto Roxana y remitirlo a su despacho para
los fines consiguientes.

Las consultas ;Cudles son las medidas que se vienen tratando frente a la situacién actual
de Caudal del Rio Chillén, frente a las viviendas informales sobre fajas marginales ya que
existe una Ley de Reasentamiento Poblacional en Zonas No mitigables?

+Cudl sera la coordinacion con Gobiernos Locales afectados, riberefios al rio Chillon (alto y

bajo) frente a la situacion actual? son tratadas en el Informe N° ° 001-2025-MML-ALC-
GRML-SRRNMA-Ihmf que se adjunta.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

(27 77

8. BERGIO IVe) MEZA CORAJE
Subgerente (€)

GOBIERNO REGIONAL METROPOLITANO DE LIMA
SUBGERENCIA REGIONAL DE RECURSOS NATURALES Y MEDIC AMBIENTE
Av. Bolivia N° 320 - Cercado de Lima
www.pgrim.qoh.pe
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5

MUNICIPALIDAD DE . GOBIERNO REGIONAL
LI M A METROPOLITANO
DE LIMA

“Decenio ds igualdad para mujeres y hombres” MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA
“Afio de la jo ioi y it ion de la iap "GOBIERNO REGIONAL METROPOLITANO DE LIMA
SUBGERENCIA REGIONAL DE RECURSOS NATURALES
YVIEDTO AVIBIENTE
INFORME N° 001 -2025—MML—ALC—GRML-SRRNM%—LHMF 13 ENE 2005
A : SERGIO IVAN MEZA CORAJE RECIBID
Subgerente Regional de Recursos Naturales y Medio Ambiente
HORA:. RESP.
DE Leonardo Hipolito Mendoza Flores u’

Especialista en Sanidad Ambiental Il

ASUNTO : Se atiende solicitud de informacidon sobre viviendas ubicadas en la faja
marginal del rio Chillén y su reasentamiento de acuerdo a Ley. |

FECHA : Lima, 13 de enero de 2025

Es grato dirigirme a usted y en atencién al asunto, informar lo siguiente:

I. Antecedentes

1.1.- En fecha 9 de enero de 2025 ta ciudadana Roxana Noa Soto con DNI 41523629 solicita
la siguiente informacion:
¢+ Cudles son las medidas que se vienen tratando frente a la situacién actual de Caudal
del Rfo Chillon, frente a las viviendas informales sobre fajas marginales ya que existe
una Ley de Reasentamiento Poblacional en Zonas No mitigables?
¢ Cual seré la coordinacion con Gobiernos Locales afectados, riberefios al rio Chillon
(alto y bajo) frente a la situacién actual?

IIl. BASE NORMATIVA
a. Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos 30.03.2009
b. Ley N° 30230 Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de precedimientos y permisos para

la promocién y dinamizacién de la inversion en el pals 12.07.2014

Decreto Supremo N° 001-2010-AG, Reglamento de La Ley de Recursos Hidricos 31.03.2009

d. Decreto Supremo N° 094-2018-PCM Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30556 - Ley que aprueba
disposiciones de cardcter extraordinario para las intervenciones de! Gobierno Nacional frente a
desaslres y que dispone la creacidn de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios 8.09.2018

e. Resolucion Ministerial N° 061-2018 VIVIENDA 16.02.2018 y su Modificatoria la Resolucién Ministerial
N° 284-2018-Vivenda.

f. Ley N° 29869, Ley de reasentamiento poblacional para zona de muy alto riesgo no
mitigable y sus modificatorias.

g. Decreto Supremo N°142-2021-PCM que aprueba el Reglamento de la Ley N° 29869
del 23 de julio de 2021.

h. Decreto Supremo N° 012-2022 VIVIENDA

2]

Ill. DE LAS CONSULTAS
Previa respuesta a esta consulta se debe tener en cuenta, lo siguiente

Ley de base de la descentralizacion, Articulo 33.-
Régimen especial para la provincia de Lima Metropolitana

En el &mbito de la provincia de Lima, las competencias y funciones reconocidas al gobierno
regional, son transferidas a la Municipalidad Metropolitana de Lima, con arreglo a lo
previsto en la presente ley. Asimismo, la ejecucién de obras de inversidn en infraestructura
estara a cargo de dicha Municipalidad o de las municipalidades distritales respectivas,
previo convenio con el sector correspondiente.
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Toda mencién contenida en la legislacién nacional que haga referencia a los gobiernos
regionales, se entiende también hecha a dicha municipalidad, en lo que resulte aplicable.

Texto Unico Ordenado del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad
Metropolitana de Lima

Articulo 150.- EI Gobiemo Regional Metropolitano de Lima, es un drgano desconcentrado de la
Municipalidad Metropolitana de Lima, con autonomia econdmica, técnica y administrativa; por
delegacion de! Alcalde Metropolitano, administra el pliego presupuestal N° 465. Esta encargado de
coordinar organizar y gestionar las condiciones necesarias para el eficiente desarrolio del proceso de
transterencia y recepcién de funciones y competencias sectoriales del Gobierno Nacional hacia ia
Municipalidad; asimismo, cuenta con las atribuciones para ejercer las funciones Regionales, producto
de esta transferencia, segln corresponda. Estd a carge de un Gerente, quien depende
jerarquicamente del Alcalde Metropolitano y administrativamente del Gerente Municipal
Metropolitano.

¢Que administra la Autoridad Nacional del Agua-ANA?

1.-La ANA ejerce jurisdiccion administrativa exclusiva en materia de aguas, desarrollando
acciones de administracién, fiscalizacion, control y vigitancia, para asegurar la preservacion
y conservacion de las fuentes naturales de agua, de los bienes naturales asociados a estas
y de la infraestructura hidrdulica, ejerciendo para tal efecto, la facultad sancionadora y
coactiva (Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, Articulo N° 15, Numeral 12),

2.- Las Administraciones Locales de Agua (ALA) son unidades orgdnicas de las Autoridades
Administrativas del Agua (AAA) que administran ios recursos hidricos y sus bienes
asociados en sus respectivos ambitos territoriales que son aprobados mediante
Resolucion Jefatural de la Autoridad Nacional del Agua. (Decteto Supremo N.° 001-2010-
AG, Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, Articulo 23°.- Administraciones Locales de Agua
{23.1)

¢Quién determina las Zonas de Riesgo No Mitigables

Si bien la Autoridad Nacional dei Agua delimita las fajas marginales (Rios, Quebradas) quien
determina las Zonas de Riesgo No Mitigables, es:

“(...) El Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desasires - CENEPRED
determina las zonas de riesgo alto y muy alte que califican como nivel de emergencia 4 y 5 para los fines
de la presente Ley, e informa a la Autoridad”. (Cuarta Disposicion complementaria final de la LEY N° 30556”)

:Que administran los Gobiernos Regionales en el dmbito de las fajas marginales?

(...) Las zonas declaradas de riesgo no mitigable, quedan bajo administracién y custodia del Gobierno
Regional de la jurisdiccion, el que preserva su intangibilidad, bajo responsabilidad del titular del
Gobierno Regional y de aquella autoridad que se designe. El Gobiemo Regional, con opinién del Gebierno
Local correspondiente, se encuentra facultado a disponer la desocupacién y/o demolicion de toda edificacidn,
pudiendo inclusive utilizar el mecanismo de la recuperacion extrajudicial prevista en los articulos 65 al 67 de
la Ley N° 30230 (...) (Quinta Disposicién complementaria final de la Ley N° 30556").

|

|
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¢Quién declara Zona de Riesgos no Mitigables?

“(...) Se faculta al Gobiermno Regional a declarar la zona de riesgo no mitigable (muy allo riesgo o alte riesgo)
en el ambito de su competencia territorial, en un plazo que no exceda los tres (3) meses contados a partir del
dia siguiente de Ia publicacién de El Plan. En defecto de lo anterior, el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, mediante resolucién ministerial, puede declarar zonas de riesgo no mitigable (alto o muy
alto riesgo). {...)” (Octava Disposicién complementaria final del decreto Supremo 094-2018 -PCM, TUO de
la LEY N° 30556").

D.S.N° 012-2022-VIVIENDA
Articulo 95. Areas declaradas coma zonas de riesgo no mitigable

95.1. Las zonas de riesgo no mitigable, son aquellas zonas donde existe la probabilidad de que [a poblacién
o sus medios de vida sufran dafios o pérdidas a consecuencia del impacto de un peligro y que la
implementacién de medidas de mitigacion resuta de mayor costo y complejidad que llevar a cabo la
reubicacién de las viviendas y equipamiento urbano respectivo. Comprende las zonas de muy alto riesgo y
de riesgo recurrente por deslizamientos, huaicos y desbordes de rios, entre otros peligros.

85.2. Las municipalidades provinciales declaran las zonas de riesgo no mitigable mediante Acuerdo
de Concejo Provincial,

95.3. Producida la declaracion de zona de riesgo no mitigable por el gobierno local, se clasifican dichas zonas
en los Instrumentos de Planificacion Urbana como suelo de riesgo, subcategoria contenida en el suelo de
1 proteccidn, asigndndose automaticamente la zonificacion de Zona de Reglamentacion Especial con fines de
Proteccidn, siendo la misma no urbanizable ni edificable.

85.4. Las dreas declaradas como zonas de riesgo no mitigable pierden su condicion de suelo urbano,
prohibiéndose su ocupacién para fines de vivienda o cualquier otro uso urbano que ponga en riesgo la vida
o integridad de las personas, no pudiendo realizarse proyectos de habilitacién urbana o proyectos
edificatorios, ni fa instalacion de servicios publicos esenciales, ni procesos de formalizacion de ocupaciones
informales en las mismas.

Las fajas marginales a las que refiere el articulo 113 del Reglamento de la Ley N° 29338, Ley de Recursos
Hidricos, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2010-AG, son consideradas como zonas de riesgo no
mitigable.

95.6. La municipalidad es responsable de ejecutar tas acciones administrativas y legales que correspondan |
para su cumplimiento.

¢ Que se requiere para declarar una zona de riesgos no mitigables?

(...) “Para tal efecto, debe contar con la evaluacion de riesgo elaborada por el Centro Nacional de
Estimacion, Prevencion y Reduccién del Riesgo de Desastres -CENEPRED y con la informacion
proporcionada por el Ministerio del Ambiente, Instituto Geofisico del Pert - IGP, el Instituto Geoldgico
Minero y Metaltirgico - INGEMMET y la Autoridad Nacional del Agua - ANA, entre otros. EI CENEPRED
establece las disposiciones correspondientes (...)" (Octava Disposicién Complementaria del D.S N° 094-2018 -
PCM, TUO de la LEY N° 30586").
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¢Cuéntas y cudles son los sectores de fajas marginales declaradas zonas de riesgo no
mitigables en el ambito de las fajas marginales en la provincia de Lima?

La RM. N°061-2018-VIVIENDA modificada por la R.M. N°284-2018-VIVIENDA, declara en el dmbito
de las fajas marginales 30 ZRNM en varias regiones del pais, correspondiéndole a la provincia de Lima
13 sectores de fajas marginales distribuidas en: 04 Quebradas de la cuenca del Rimac, 04 en el Rio
Rimac, 04 en el Rio Childn y 01 en €l Rio Lurin).

Zona de Riesgo No Mitigable Cuenca/ Rio  Jurisdiccion
ZRNMO02 Rimac Lima Quebrada California (Lima)
ZRNM03 Chillén Lima Carabaylio (Lima)
ZRNMO4 Rimac Lima Carapongo (Lima)
ZRNM11 Chilién Lima-Canta El Olivar (Lima-limite)
ZRNM14 . Rimac Lima Quebrada Huaycolero (Lima)
ZRNM16 Chillén Lima Los Qlivos (Lima)
ZRNM18 ] Rimac Lima ~ Quebrada-Quirio (Lima)
ZRNM19 Rimac Lima Nana (Lima]
ZRNM21 ~ Lurln Lima Panquilma {Lima)
ZRNM22 Rimac Lima Quebrada-Cantuta (Lima)
ZRNM23 ] Chillén Lima __Puente Piedra (Lima) i
ZRNM25 Rimac Lima San Juan de Lurigancho (Lima)
ZRNM26 Rimac __ Lima-Callao San Mariin de Porres (Lima)

Las fajas marginales declaradas zonas de riesgo no mitigables y que de acuerdo a la norma deben ser
administradas por la Municipalidad Metropolitana de Lima al tener funciones de Gobierno Regional, se
encuentran sefialadas en las Resoluciones Ministeriales N° 061-2018- VIVIENDA y N° 284-2018-
Vivenda (modifica la RM N° 061-2018-VIVIENDA), ninguna de ellas alcanza el nivel de riesgo muy
alto, todas son de riesgo alto.

Ley N° 29869, Ley de Reasentamiento Poblacional para Zonas de Muy Alto Riesgo no Mitigable,
Declara de necesidad publica e interés nacional el reasentamiento poblacional de las personas
ubicadas en zonas de muy alto riesgo no mitigable dentro del territorio nacional

Reglamento de la Ley N° 29869

Articulo 1.- Objeto

El presente Reglamento tiene por objeto establecer los procedimientos técnicos y operativos, asi como
las actividades & adoptar por las entidades responsables para Ia implementacidn del reasentamiento
poblacional de las personas ubicadas en zonas de muy alto riesgo no miligable dentro del territorio
nacional.

IV. RESPUESTA A LAS CONSULTAS
¢+ Cudles son las medidas que se vienen tratando frente a la situacién actual de Caudal del
Rio Chillén, frente a las viviendas informales sobre fajas marginales ya que existe una Ley
de Reasentamiento Poblacional en Zonas No mitigables?
[ Del Analisis de la normatividad, y en respuesta a la consulta, la R.M.N° 061-2018 -VIVIENDA, declaré
‘ 30 Zonas de Riesgo No Mitigables-ZRNM, en el dmbito de las fajas marginales a nivel de todo el pafs,
de las cuales 13 se encuentran en Lima Metropalitana pero no alcanzan el nivel de riesgo Muy Alto,
r por lo que no es aplicable la Ley de Reasentamiento Poblacional aplicable a Zonas de Muy Alto Riesgo
No Mitigable, sobre estas ZRNM, queda como labor a iniciativa de los distritos reevaluar subsectores
de fajas que pudieran alcanzar el nive! de riesgo muy alto.
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+,Cudl ser4 la coordinacién con Gobiernos Locales afectados, riberefios al rio Chilldn (alto y
bajo) frente a la situacién actual?

Se estdn realizando reuniones de coordinacién con los representantes de las
municipalidades de los distritos riberefios al rio Chillén y otros representantes de entidades
que tienen competencia, con respecto a la ejecucidn de acciones para la custodia y
preservacion de la intangibilidad, para la segunda quincena de enero se estéd gestionando
realizar una segunda reunion de coordinacién en la Municipalidad de Carabayllo, en este
grupo de trabajo ya fermado en la primera reunicn.

V. RECOMENDACION

Remitir el presente informe al Impulsor del FREI-GRML, para los fines consiguientes.

Es cuanto informo para los fines que estime conveniente

Atentamente,
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Lima,

OFICIO N° l 68} -2024-MML-ALC-GRML-GR %“’ LIMA

N°: 2024-0222850

Renltente

e SRl

-RUC:
PABLO ARMANDO PAREDES RAMOS e ke micanasen
Gerente N'de Follos: 1
Gerencia de Servicios a la Ciudad y Gestién Ambiental "'9":::“"a:m‘.‘""':‘;f’n‘a"‘mm
Municipalidad Metropolitana de Lima “Teltfanas: (5 15, 8121300
Jr. Conde de Superunda N° 141 Cercado de Lima e e g confarmidad o
Lima. -

Asunto : Preservacion de la intangibilidad y custodia de Zonas Declaradas de Riesgo
No Mitigables en el ambito de las fajas marginales de! rio Chillén

De mi mayor consideracion:

Tengo a bien dirigirme a usted, para informarle que se ha reprogramado para el dia 30
de octubre a horas 10:00 a.m. la reunién de coordinacién sobre acciones a ser
ejecutadas para la preservacion de la intangibilidad y frente a la contaminacién del rio
Chillén, jurisdicciones de los distritos de Carabayllo; Comas, Puente Piedra y Los Olivos
afectada por la ocupacién informal de las fajas marginales, vertimiento de aguas
residuales y arrojo de residuos sélidos domiciliarios y de la construccion y demolicion-
RCD, afectando faja marginal, ribera, cauce y recurso hidrico.

participe de la reunién de coordinacion, del dia 30 de octubre a horas 10:00 a.m., en el

i local de 1a Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Chilldn sito en Avenida San Lorenzo
S/N (como referencia frente Galeria Comercial Mina de Oro cercana a Plaza Vea del
distrito de Puente Piedra).

AR
2} w Segun lo expuesto, solicitamos tenga a bien designar personal a su cargo para que

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para ofrecer}é a usted los sentimientos de
( mi mayor consideracion.

Atentamente,

SRRNMA/SMC-Ihmf,

/ GERENCIA REGIONAL
Av. Bolivia N° 320 - Cercado de Lima
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ANEXO F: Informe del OEFA:

& ’J | Ministerio
% PERU del Ambiente

“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Lima, 25 de marzo del 2025

2025-E01-031918

CARTA N° 01209-2025-OEFA/RAI

Sefiora
LUZ AMPARO GABRIEL DIAZ

Referencia: a) Solicitud de acceso a la informacién publica de 11.03.2025
(Expediente N° 2025-E01-031918)
b) CARTA N° 01009-2025-OEFA/RAI de fecha 12.03.2025
De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted, en atencién al documento de la referencia, mediante el cual requiere
que se le brinde la siguiente informacion:

‘[SIC] SOLICITO: informacién sobre ;Cuéles son las acciones de control y verificacién de
desempefio realizadas a las EFAS?; asi como, ¢las sanciones impuestas ante la problematica
ambiental de la contaminacién del rio Chillén - Lima?; lo solicitado se encuentra amparado en mi
derecho de peticién establecido en la Constitucién Politica del Pert".

Sobre el particular, y respecto del extremo de su solicitud referido a las sanciones impuestas, la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) informa mediante correo electrénico
institucional que, a la fecha, no se han identificado sanciones impuestas, ni procedimientos
administrativos sancionadores iniciados y/o tramitados relacionados a la contaminacion del rio
Chillén-Lima por vertimientos de residuos sélidos.

Por lo tanto, se procede a denegar la presente solicitud, ello conforme con en el Tercer y Cuarto
Parrafo del Articulo 13° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 278086, Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, aprobado por Decreto Supremo N° 021-2019-JUS, establecen
que “La solicitud de informacién no implica la obligacion de las entidades de la Administracion
Publica de crear o producir informacién con la que no cuente o no tenga obligacién de contar al
momento de efectuarse el pedido. Esta Ley no faculta que los solicitantes exijan a las entidades
que efectuen evaluaciones o analisis de la informacién que posean’”.

Atentamente,

Qef

Fimado digitalmente por:
LEVANO CANO Angelo Alberto
FAU 20521286769 soft

Carqo; Responsable de Acceso
a la'Informacion Publica (RAI)
Lugar: Sede Central - Jesus
Maria - Lima - Lima

Motivo: Soy el autor del
documento

Fecha/Hora: 25/03/2025
14:28:40

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

dzll

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.
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D io de la d de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

4. El rol de fiscalizador ambiental del OEFA se circunscribe a los sectores materia de
transferencia de funciones, conforme lo establece la Ley N° 29325, asi como aquellas
materias cuya fiscalizacion le ha sido atribuida por norma con rango de ley. A la fecha,
los sectores, subsectores o actividades que se encuentran bajo la competencia del
OEFA son los siguientes: Energia (electricidad e hidrocarburos), mineria (mediana y gran
mineria), pesca (procesamiento industrial pesquero y acuicultura de mediana y gran
empresa) industria, agricultura, residuos sélidos (infraestructuras de residuos sélidos,
adreas degradadas y celdas transitorias), consultoras ambientales, organismos vivos
modificados y el sector educacion.

atorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

ll.2. Sobre el seguimiento a problemas ambientales en el marco de la rectoria del Sinefa

a) Sobre el seguimiento al problema ambiental vinculado al rio Chillén

5. El OEFA —a través del Observatorio de Soluciéon de Problemas Ambientales (OSPA)—
viene realizando el seguimiento a la presunta afectacién del rio Chillén como
consecuencia de la inadecuada disposicion de residuos sélidos en los distritos de
Carabayllo, Comas, Puente Piedra y San Martin de Porres de la provincia de Lima y del
Callao? con cédigos LIM-056 y CAL-001; identificando como EFA competentes a la
Administracién Local del Agua Chillén (en adelante, ALA Chillén), a la Municipalidad
Metropolitana de Lima (en adelante, MML) y a la Municipalidad Provincial del Callao (en
adelante, MP del Callao).

6. En el marco del seguimiento a dichas entidades, la ALA Chillén refirié haber participado
en la supervisién el 11 de enero de 2024 y el 7 de marzo de 2024 identificando
acumulacién de residuos sélidos de construcciéon y demolicién en la faja marginal del rio
Chillon.

7. De otro lado, la MML indicé que la Municipalidad Distrital de Carabayllo realizé las
acciones de limpieza en la zona materia de la denuncia. Las Municipalidades Distritales
de San Martin de Porres y Comas cumplieron con atender en su totalidad los puntos de
inadecuada acumulacién de residuos solidos identificados en la faja marginal del rio
Chillén; la Municipalidad de Puente Piedra lo realizé parcialmente; y, las Municipalidades
de Los Olivos y Carabayllo no ejecutaron acciones, razén por la cual se les reiteréd.

8. Adicionalmente, la Municipalidad Provincial del Callao informé haber realizado las
acciones de limpieza efectuadas hasta julio del afio 2022 en el ambito de la playa
Marquez y la desembocadura del rio Chillén recolectando alrededor de 851.90 toneladas
de residuos sélidos, logrando recuperar el 85% del area de dicha playa.

9. Asimismo, se precisa que, el OEFA continuara realizando el seguimiento exhaustivo y
permanente al problema ambiental descrito, a través del Observatorio de Solucién de
Problemas Ambientales, con los cédigos LIM-056 y CAL-001. El seguimiento realizado
es transparentado, ingresando dichos cédigos, a través del siguiente enlace:
https://www.oefa.gob.pe/observatorio-sinefa/.

a) Sobre las acciones adicionales realizadas por el OEFA, en el marco de la rectoria

b) Funcién supervisora de Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA), nacional, regional o local: comprende la facultad de
realizar acciones de seguimiento y verificacion del desempefio de las funciones de fiscalizacion a cargo de entidades de
fiscalizacion ambiental nacional, regional o local a las que se refiere el articulo 7.

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modific

(..)
El incumplimiento de las funciones antes indicadas acarrea responsabilidad funcional, lo cual es comunicado al 6rgano
competente del Sistema Nacional de Control.

2 Codigo de problema LIM-056.
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10.  Por otro lado, es importante mencionar que, el 7 de marzo de 2023, el OEFA realizé una
verificacién al rio Chillon en los distritos de Carabayllo, Comas y Puente Piedra
verificando la existencia de areas degradadas y puntos de inadecuada disposicién de
residuos sdlidos, los cuales fueron incluidos en el aplicativo Reporta Residuos a fin de
realizar el seguimiento respectivo.

11.  Adicionalmente, el 8 de enero de 2025, el OEFA realizé una verificacion en el distrito de
Puente Piedra, y en la reunién del 20 de enero del 2025 con la citada municipalidad se
comprometié a actualizar el estado de las alertas registradas en el aplicativo Reporta
Residuos.

12.  Aunado a lo anterior, el 3 de febrero de 2025, el OEFA participé en una visita en las
inmediaciones del rio Chillén con el Parlamentario Andino y funcionarios del Ministerio de
Vivienda, Construcciéon y Saneamiento (en adelante, MVCS) observando en la zona
presencia de residuos sélidos municipales y de construccion, asimismo, advirtié un
vertimiento de aguas residuales en el sector Chuquitanta que desemboca en el rio
Chillén proveniente de la planta de tratamiento de aguas residuales (PTAR) de Puente
Piedra, administrado por la empresa Sedapal S.A.

13. En atencién a lo advertido, el 5 de febrero de 2025, el OEFA solicité®> al MVCS informar
las acciones de fiscalizacion a la PTAR Puente Piedra, encontrandose dentro del plazo
para brindar respuesta.

14.  Finalmente, cabe mencionar que el 4 de febrero de 2025, el OEFA participé —en calidad
de veedor— en una reunién convocada por el MINAM respecto a la elaboracién del Plan
de Trabajo 2025 del Programa EDUCCA, en la cual estuvieron representantes de la
Autoridad Nacional del Agua, Sedapal y las siete (07) municipalidades que limitan con el
rio Chillén, programando la realizacion de dos (02) campafias de limpieza y/o
arborizacion para el 22 de abril y el 10 de octubre, “Dia de la tierra” y “Semana de los
Rios”, respectivamente, con la participacion de organizaciones vecinales e instituciones
educativas cercanas al rio.

irma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

15. Sobre la consulta vinculada a sanciones a las EFA, es importante mencionar que, de
acuerdo con la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, el OEFA no se encuentra habilitado legalmente para sancionar a estas
entidades, no obstante, el incumplimiento de las funciones de fiscalizaciéon ambiental
genera responsabilidad funcional, lo cual puede ser comunicado por el OEFA a los
érganos competentes que conforman el Sistema Nacional de Control, a fin de que se
determinen las responsabilidades funcionales que correspondan®.

*  Mediante Oficio N° 299-2025-OEFA/DPEF-SEFA (Registro N° 2025-101-005010).

4 Ley N° 29325, Ley del Si Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambi modificada por la Ley N° 30011
Articulo 11°. - Funciones generales

12El OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA), ejerce
las siguientes funciones:

(.)

b) Funcién supervisora de Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA), nacional, regional o local: comprende la facultad de
realizar acciones de seguimiento y verificacion del desempefio de las funciones de fiscalizacion a cargo de entidades de
fiscalizacion ambiental nacional, regional o local a las que se refiere el articulo 7.

A
.
@
T
=
8
T
)
S
£
c
@
£
3
o
S
]
[}
T
o
(]
2
5
2
£
©
|

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

El incumplimiento de las funciones antes indicadas acarrea responsabilidad funcional, lo cual es comunicado al 6rgano
competente del Sistema Nacional de Control.

Ponle

&
PUlEHE |
( V”EERG

158

Tesis publicada con autorizacion del autor

No olvide citar esta tesis




UNIVERSIDAD

CIENTIFICA

R
Ministerio
del Ambiente
D jo de lal Idad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Aiio de la recup ion y consolidacion de la ia peruana

IV. CONCLUSIONES
Sobre la base de las consideraciones expuestas, se concluye lo siguiente:

(i) EI OEFA, a través de la Subdireccién de Seguimiento de Entidades de Fiscalizacién
Ambiental, viene realizando el seguimiento a los problemas ambientales vinculados
a la presunta afectacién del rio Chillon como consecuencia de la inadecuada
disposicion de residuos solidos en Lima y Callao.

(i) Este seguimiento se realiza a la Administracién Local del Agua Chillén, a la
Municipalidad Metropolitana de Lima y a la Municipalidad Provincial del Callao, en
su calidad de entidades de fiscalizacion ambiental competente, quienes han
informado sus acciones de supervisién realizadas y las acciones de limpieza
ejecutadas.

(i) ElI OEFA continuara realizando los esfuerzos y coordinaciones necesarias con las
entidades competentes a efectos de que se solucione el problema ambiental. El
seguimiento se podra visualizar en el siguiente enlace:
https://www.oefa.gob.pe/observatorio-sinefa/.

(iv) El OEFA realizé una verificacién al rio Chillén el 7 de marzo de 2023 y el 8 de enero
de 2025 a fin de verificar los puntos de inadecuada disposicién de residuos sélidos,
procediendo a realizar el seguimiento a través del aplicativo Reporta Residuos y con
la ejecucién de una reunién.

69, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias

(v) EI OEFA no se encuentra habilitado legalmente para sancionar a las entidades, no
obstante, el incumplimiento de las funciones de fiscalizacién ambiental genera
responsabilidad funcional, lo cual puede ser comunicado por el OEFA a los érganos
competentes que conforman el Sistema Nacional de Control.

72

V. RECOMENDACION

Sobre la base de las consideraciones expuestas, se recomienda trasladar el presente
informe a la Coordinacion General del Servicio de Informacién y Atencién al Ciudadano,
para conocimiento y fines.

Es todo cuanto tengo que informar.

Atentamente,

QOef

Firmado digitalmente por: VEGA
FARRO Maria Pamela FAU
20521286769 soft

Cargo: Ejecutivo/a de la
Subdireccién de Seguimiento de
Entidades de Fiscalizacion
Ambiental

Lugar: Sede Central - Jesus
Maria - Lima - Lima

Motivo: En sefial de conformidad
Fecha/Hora: 25/02/2025
07:21:59

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

MPVF/AMLS/igm
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ANEXO G: Informe del Ministerio del Ambiente:

PERU | Ninisterio . . Direccién General de Calidad
del Ambiente ‘Gestion Ambiental Ve

DIA MES | ANO
02 12 | 2024

HOJA DE ENVIO N° 01754-2024-
MINAM/VMGA/DGCA/DCAE

REGISTRO: 2024135660

ASUNTO:
Solicitud de acceso a la informacién: “(...) acciones y actividades que ha realizado la Direccién
General de Calidad Ambiental, para preservar la calidad del recurso hidrico a propdsito de la
contaminacién generada por la ocupacién antropogénica en el rio Chillén - Lima”
REFERENCIA:
DEPENDENCIA | TRAMITE PRIORIDAD INDICACIONES
DESTINO
OGDAC Accion Normal Atendiendo a la solicitud de acceso a la informacién de la
(Solicitud de ciudadana, se precisa que, de conformidad con el articulo
acceso a la 13 de la ley N° 27806 Ley de Transparencia y Acceso a la
iRfsimacish Informacién Publica; la Direccion General de Calidad
% et Ambiental no posee ni ha generado la informacién
publica) o
solicitada.
Al respecto, se sugiere orientar |a solicitud a la Autoridad
Nacional del Agua, la cual ejerce de manera exclusiva
acciones de control, supervision, fiscalizacién y sancién
para asegurar la calidad del agua en sus fuentes
naturales, a su vez, realiza la identificacion de fuentes
contaminantes, segun lo establecido en el articulo 15 de
la Ley N°® 29338 Ley de Recursos Hidricos.
Claudia Paola Roque Ayala
Central Telefénica: 611-6000
www.minam.gob.pe
B e
ﬁ por- ROQUE AYALA
Claudia Paola FAU
20492966658 soft
Motivo: Soy el autor del
documento

Fecha: 02/12/2024 17:21
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ANEXO: H: Encuesta a los pobladores de la zona:

FORMULARIO DE PREGUNTAS
NOMBRE: POWLoooe 4 A

EDAD: 26 OGS

pomiciLio: AH. Hueeros De Safjucn

1) ¢Cudles son las causas de la contaminacién del rio Chillén?

La bosoa [Boemaon adtocssles de oulfon

2) ¢La contaminacién del rio Chillén lo afecta y/o le causa agravio? ¢De qué forma?

ElL oloc nos dtector?a noesto pomones y poc Los Prsecios

3) (Sabia usted que todos tenemos el derecho a vivir en un ambiente sano y
equilibrado? ¢ Usted en que cree que consiste ese derecho?

Ténec ua dFre Lb®@ pe Corflomlnedo, .

4) ;Qué entidades cree que son competentes para garantizar el cumplimiento de ese
derecho? ;Considera que esas entidades cumplen sus funciones?

O~ - o
(¢} N C ) S 3
Moy ISUO A QU?OH dod, 5(}&3 (\LJ\\:,L’V\ en. ¢ o }\
Ca (63

e 4
I\uoycos Ufene durenca vl

5) ¢Qué cree que debe hacer el Estado para preservar la calidad del recurso hidrico
del rio Chillén?

Lo rob( ¢ ccon pide wn moro de conlention Yy @ Que

hoce anas hubo wvne colo poon del puente [ ese
Puenie €5 (0 ynfE UL DeTrosl 6do

6) ¢De qué manera se haria efectivo el cumplimiento del derecho a vivir en un
ambiente sano y equilibrado?

Que Los agtoridod & Vengor a uistrar ala poblo « on
veden Lle '
\ preden goe O Un Geuerdo - Lo Cuald SerPo nUEST(o

Fuadon @amopoblodores Y A Do Conpion, @ Reriome
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FORMULARIO DE PREGUNTAS

NOMBRE:  DOb Lodoc 49,
EDAD: X W oS

pomiciio: Malecon ®e cuPllon L aTe

1) ;Cuéles son las causas de la contaminaci6n del rio Chillén?

Los Botcooces A cec®ducs Soludcs

2) ¢La contaminacion del rio Chillén lo afecta y/o le causa agravio? ;De qué forma?

Los eneecon edodes de psel ¥ ekdenguuut .[C’ Cli asceq

3) (Sabia usted que todos tenemos el derecho a vivir en un ambiente sano y
equilibrado? ;Usted en que cree que consiste ese derecho?

o 0 . -
$¢ . Phee de conton@ao s on .

4) ;Qué entidades cree que son competentes para garantizar el cumplimiento de ese
derecho? ;Considera que esas entidades cumplen sus funciones?

d;u GSTOC\O ] X = > b oo -
\Qc M Ua L & patil dad ..Q\ NUA « peco

Y*odos e\les
NO C Uy

o O compPlen S, fFuncones d OGS

V.0, UeRton .

5) ¢Qué cree que debe hacer el Estado para preservar la calidad del recurso hidrico
del rio Chillon?
Beoee empezoc por uncGapieln de tod e\ elg
 Lugen ‘
\ 90 hoter on mue decomlencian al\cededor

detode e\ o,

6) ¢De qué manera se haria efectivo el cumplimiento del derecho a vivir en un
ambiente sano y equilibrado?

CUC‘J\GO \*OC‘O [\wes‘((é CUY\B\&MQ @§QW®O _
Seno . S \(

Jrociomas Sesgroton
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FORMULARIO DE PREGUNTAS

NomBRe: POblbdor 4
eap: (b2 NS
DOMICILIO: Malewn dacHilon oTe 1Y

1) ¢Cuales son las causas de la contaminacién del rio Chillon?

Loc @egid voc A ccodeco A antmole (1o YaSmp.
2) ¢La contaminacion del rio Chillén lo afecta y/o le causa agravio? ¢ De qué forma?

La Saluwd es (o Qr\mew aFﬁc:tou‘()T\ for moS&ul\Tos

dwotcea (el dengue
3) ;Sabia usted que todos tenemos el derecho a vivir en un ambiente sano y
equilibrado? ;Usted en que cree que consiste ese derecho?

Se

cn un Pbiefie Que ectesarp Wnped \{@Oé@( AL ITGk [.

4) ;Qué entidades cree que son competentes para garantizar el cumplimiento de ese
derecho? ;Considera que esas entidades cumplen sus funciones?

QC\S £ axr\dodes Son3 é{’ﬁr\oj Buees adtocidad A@(‘OW
Lo Huntet paitdag y el &todo
MOCON\()‘Qr\ v(un tuccton eg

5) ¢Qué cree que debe hacer el Estado para preservar la calidad del recurso hidrico
del rio Chillon?

Uinie Sienpre 0 Eis@UWLoc, (6 olWded del ogua
( 0n MUCB do Contenud X
( Pae praTegec ef go ¢ edte
Whe e de bOlS,u_{\@
6) ¢De qué mancra se haria efectivo el cumplimiento del derecho a vivir en un

ambiente sano y equilibrado?

Fendaromos Qru»z UG (on \oSErtdodey 4
\\G’QJCW\ 0. v CLQUG(dQS \{\@(}é@! \_bgﬂ(‘gr 6@\}@0(\0(

(on epectcuidad (O Una L (\()’\ezox 9sw\9iu\ §e/v\ww1‘
‘{ Q(UO Se Maaleng .



FORMULARIO DE PREGUNTAS

NOMBRE: O\ o4 U
EDAD: Y4 Owned

pomiciio: Male wn Wi Lon (0Te®

1) ¢Cudles son las causas de la contaminacién del rio Chillon?
tﬂ} GGbFQCCXS dQ:py\ CeSid ek on e\ Rio -
2) ;La contaminaci6n del rio Chillén lo afecta y/o le causa agravio? ;De qué forma?

Lo Salud; el mal olor ) \0S mMes @S [os receclojes
Lle borven al &0

3) (Sabia usted que todos tenemos el derecho a vivir en un ambiente sano y
equilibrado? ;Usted en que cree que consiste ese derecho?

£0.08 (todo  esie WmEO Ain problemas de €o M no Gdn

4) ¢Qué entidades cree que son competentes para garantizar el cumplimiento de ese
derecho? ;Considera que esas entidades cumplen sus funciones?

€l E5v000 ESv &0 + \o muntpud dad  peta ad

CumpPien np hacen nodo ( nos Pefjuduce

5) ¢Qué cree que debe hacer el Estado para preservar la calidad del recurso hidrico
del rio Chillon?

Jrf«\dwcx Que ulSrocco { (QaVAD (om0 podenm g

? LARLE i N
Sovicionay \Weyo un mure d% cemendan poro que ng
hovde Lo tosue ol o

6) ¢De qué manera se harfa efectivo el cumplimiento del derecho a vivir en un
ambiente sano y equilibrado?

due noslernden apoyo €0aOMEw pate (o er
NEottes ™R e O,
SMSE Lnploc G Oul  ellos no wdener Y

(VA4 )
qoue S MOl ron Sano Nuesico Qoo Y pmlaenre



FORMULARIO DE PREGUNTAS

NOMBRE: (0l gdo¢ 4f §
EDAD: K2, QNS
pomiciio: Mate con i cHilton kste 40

1) ¢Cudles son las causas de la contaminacion del rio Chillon?

Les gecedmen (residuos delosftbrices aledonas

cowdeto A clhandnos:

2) ;La contaminacién del rio Chillén lo afecta y/o le causa agravio? ;De qué forma?

Lo Solud (€S nuesico  planer pcoblenma

3) ¢Sabia usted que todos tenemos el derecho a vivir en un ambiente sano y

equilibrado? ;Usted en que cree que consiste ese derecho?

S&‘ . ConSASTe O e m¥ Comako ACgkcde e Un ambteae

Un®o Son oar feuido S hump
4) ;Qué entidades cree que son competentes para garantizar el cum
derecho? ;Considera que esas entidades cumplen sus funciones?

plimiento de ese

(LO M ondr eottad € svodo l(lv\o
- NO

5) ¢Qué cree que debe hacer el Estado para preservar la calidad del recurso hidrico

del rio Chillén?

Nocee sro Lap e 9&&?\6 o\ bcPndornos a\letndiuay

do como OUBer AUESKCO anbienle U0 (Oa MO M

(ewiens On

6) ¢(De qué manera se haria efectivo el cumplimiento del derecho a vivir en un

ambiente sano y equilibrado?
e O C@NGN\\‘V‘C‘“@OT\{ (on mucthos aflbdles PO

Logree  cesetees y on (o Lnpia ©



FORMULARIO DE PREGUNTAS

NOMBRE: PO\O\UGO( '&—6

EDAD:

60 RS

pomiciio: Bcfsas A4 San a,wf\ Comas

1)

2)

3)

4)

5)

0)

:)mpecMMc'J |(C& W\U‘(\\DOI ecligo ﬂu ™MOed Sun Qe
e o ,

Cecco ol g

¢ Cuéles son las causas de la contaminacion del rio Chilloén?

Pmeco (@ Sosuca
e U etng 4% an hoSo conRdo Y(kan Sup Chamthos
;La contaminacion del rio Chillén lo afecta y/o le causa agravio? ;De qué forma?

G Udenen Mahot mascGn japesia hayveca ; el humg
M (quemodo de lomtos

;Sabia usted que todos tenemos el derecho a vivir en un ambiente sano y
equilibrado? ; Usted en que cree que consiste ese derecho?

C\OWO "-‘&'-EV\QMO.S el Auceddno du Tener o IN(e)

¢/ Qué entidades cree que son competentes para garantizar el cumplimiento de ese
derecho? ; Considera que esas entidades cumplen sus funciones?
18

€\ €svoda Primerg e [(OW\W\%@@\,&Q\QQ \{(Q
5200€)a\.

‘ 4 Y = N
No cwmple  Sino 1030 Secq  duLsTRRto N MG oux oSy

¢/ Qué cree que debe hacer el Estado para preservar la calidad del recurso hidrico
del rio Chill6n?

UenRr o mondor 0 (s@WRor a CoaTeohoyodacs
g onertdeban measnal gue Se pegp e ayuda
Pasalegeod vn o e i equt Whiodg

¢De qué manera se harfa efectivo el cumplimiento del derecho a vivir en un
ambiente sano y equilibrado?

e
bosuno J detce \as wobricas gue lan



FORMULARIO DE PREGUNTAS
NOMBRE: (dp\o\odoc H '3

EDAD: 9t 40S

pomiciio: NA* Bxfe de Sg,\é},@“ (eron

1) ;Cudles son las causas de la contaminacién del rio Chillén?

1’(0 basuno. oS cetidunes Ao Caloc (G .
2) ¢La contaminacién del rio Chillén lo afecta y/o le causa agravio? ;De qué forma?

L8 ton eateqonedodes paso ALeSTEo AT GS \(e\ alec

Que evteccbole dando comonataotan de o Faolad o
3) ;Sabia usted que todos tenemos el derecho a vivir en un ambiente sano y
equilibrado? ¢ Usted en que cree que consiste ese derecho?

41 {engp detlcho O ONNGE Yeanglia en MY coSa

e N\ . =
| cesgror un afre UMEIR Sim oles Juendteng O esgulle
4) ;Qué entidades cree que son competentes para garantizar el cumplimiento de ese
derecho? ;Considera que esas entidades cumplen sus funciones?

el Bray lo monideattdod yel 51040 Nohoee & cdnda,

Solo apaeda  (Vandoheoy (ampane deo Lo olce\dio

5) ;Qué cree que debe hacer el Estado para preservar la calidad del recurso hidrico
del rio Chill6n?

—enen que Jenlr alSopausar ol pig gwe no este

S C Wen
oscgundo Yo lbolund r$acdo \(rantiarlos a8 ao eg
GSxX &w(o tod o Q?%,\;C\\

6) (De qué manera se haria efectivo el cumplimiento del derecho a vivir en un
ambiente sano y equilibrado?

C/(,OkFO Eﬁb\)‘:c’“ ,C1U€ UQF:.CLV\/C{ U ()CL;SGJQ LUV\PJO
¥ Segpso (T endnioms paljcu\‘\o NS a%)-kicV\EKQS



FORMULARIO DE PREGUNTAS
NOMBRE: POC\COCSH R

A KR oS
poMiciLiO: PP Sol du Savxa»am COMGQ

1) ¢Cudles son las causas de la contaminacion del rio Chillén?

- Vo oS e o 3o vnuesKo Lo idod \(
dSecno du \& cohcteo

2) ¢La contaminacion del rio Chillon lo afecta y/o le causa agravio? ;De qué forma?

L0 Ssatind de ndefito mADS % cateman tnas
UEBO - el oo de (orics  es hhottio\e

3) ;Sabia usted que todos tenemos el derecho a vivir en un ambiente sano y
equilibrado? ;Usted en que cree que consiste ese derecho?

5,( va ARaieie (CS,\‘/V\ coR \lanm s AL LG \((M/\P\ )

4) ;Qué entidades cree que son competentes para garantizar el cumplimiento de ese
derecho? ;Considera que esas entidades cumplen sus funciones?

€\ exxe00, Nunieolided PO NO (CBMPen
ncagono 32 Les dos o \\egor 3ueces o\ dno

Pcomeren mepdor poco no complen .

5) ;Qué cree que debe hacer el Estado para preservar la calidad del recurso hidrico
del rio Chillén?

Un muro garo ocdeger \og bovdé& O o Socuk Ly

bames |, ol (o COROMINSE (60 MESTO dQLckn(s

6) ¢De qué manera se haria efectivo el cumplimiento del derecho a vivir en un
ambiente sano y equilibrado?

Coando oS aiors dod s wmplan en Wl 3uTral

\ S}C 5 , gjo
] 3£ hoyf goe nosceablguen esiacamen de awerd o



FORMULARIO DE PREGUNTAS
NOMBRE: {(O\ACQOT A% qQ

EDAD: 2,2 ARSS

DOMICILIO: A& egtos Mgaﬂd(}av\

1) ¢Cuéles son las causas de la contaminacién del rio Chillén?

Lo bosSora
los cealcloyon
2) ¢La contaminacion del rio Chillén lo afecta y/o le causa agravio? ;De qué forma?
Los Rasexes | (oS regidues dula © abtfcu Cetanms
Nes don an ot o nuestee Selud »

3) ;Sabia usted que todos tenemos el derecho a vivir en un ambiente sano y
equilibrado? ; Usted en que cree que consiste ese derecho?

Sovne Whee de oot no Qgr\( Co o \aon ‘*Qomo«x\oke
@:SQ\ G SQ \ Q}%QP e

4) ;Qué entidades cree que son competentes para garantizar el cumplimiento de ese
derecho? ;Considera que esas entidades cumplen sus funciones?

Lo Munldeottdas el esiedo e\ faa

peco n0o wlenen

5) ;Qué cree que debe hacer el Estado para preservar la calidad del recurso hidrico
del rio Chill6n?

£ P& &LQQM con o enclan , N eCaTTOnos U

MUCO AU CONTCOALLO N \{OM £, dowwombao y no \bciccur\cg
Xy Q@\C&( Y \{u Lo CO\(_‘,Q(DS(A

6) ¢(De qué manera se harfa efectivo el cumplimiento del derecho a vivir en un
ambiente sano y equilibrado?
. < o~ 1y e % i):/\(\ b 3
Bue poostco \ocerdo es\e G o Collandn ation
'\{ B \engon  uns LoWUOR pash (L0 NS YG gveo
e Wlos Sov (oS Q)Q(S.JC}\JE @ dals



FORMULARIO DE PREGUNTAS

NOMBRE: POB\U‘GO( N 10
EDAD: <% OnR0S
pomiciio: P H Puectes de So\x\g_)ucu\r\

1) ¢;Cuales son las causas de la contaminacién del rio Chillon?

Lo pm?mcim\ €5 (e o oo gg/v\o(odo pos LS Jdeddngs
V[ Fobbeicon
2) :La contaminacién del rio Chillén lo afecta y/o le causa agravio? ;De qué forma?

Nos peryrdice & nosstio Y huesieo A0S 5o
epformonn O (i dlwnwo  on (é,uiz E

3) ¢Sabia usted que todos tenemos el derecho a vivir en un ambiente sano y
equilibrado? ;Usted en que cree que consiste ese derecho?

é'L laco P Qo Todoe puekco (v\eélio AnL,Rern ©
cite L , . i
372 LWore &0 cofananoians
4) ;Qué entidades cree que son competentes para garantizar el cumplimiento de ese
derecho? ;Considera que esas entidades cumplen sus funciones?

Lsrodo | Munfl palidas y el Bna aocumete Fan
Lot losusston (Lando e\\os netp e, e ta
ol s On oM O Sun YOS =

5) ¢Qué cree que debe hacer ¢l Estado para preservar la calidad del recurso hidrico
del rio Chillon?
- Nuesieo Muno (&Q cotie ALk on
S\ .
mevcode n -
Y pOb\UC)iO(\ ~

6) ¢De qué manera se haria efectivo el cumplimiento del derecho a vivir en un

ambiente sano y equilibrado?

mbiese Wapto . L



FORMULARIO DE PREGUNTAS

NomBRe: POV odoc-H A1

EDAD:

S8 ORes

pomiciLio: RgiSes de SanFuan  (Omas

1))

2)

3)

4)

5)

6)

¢(Cuales son las causas de la contaminacion del rio Chillén?

o \cazunao Atoda noesteo (ocaWdodg y
OeSecho ot lag Cobruoc .

¢La contaminacion del rio Chillén lo afecta y/o le causa agravio? ;De qué forma?

Lo SoMd e nuesico nides  Se en berman
o> (apdo - e \home o foorica @S Wocerble .

(Sabia usted que todos tenemos el derecho a vivir en un ambiente sano y
equilibrado? ; Usted en que cree que consiste ese derecho?

SR La Gmbiecie 50, (glominocton UWn PEO .

¢Qué entidades cree que son competentes para garantizar el cumplimiento de ese
derecho? ;Considera que esas entidades cumplen sus funciones?

Ol €xodo (o Munbd ealidog Perono cwonPlen
nthgeno du les dex. | (ecprn 2 vecss gl ano

Promeen meprto peco nocum pen,

¢ Qué cree que debe hacer el Estado para preservar la calidad del recurso hidrico
del rio Chillon?

Un tmdro paco Protecp ¢ L Gy bocdes de\ o | Seruicos

base : X
ACEL D (o (eRIOMINOE [ on AUESKo ABe cines

(De qué manera se haria efectivo el cumplimiento del derecho a vivir en un
ambiente sano y equilibrado?

CLUandd \os gatod dades ((Vmplan  En hoter Su\(u\ccf}jO

N &L noy Bue s RUBgUCA  estoricim 05 Ao aerdq.



FORMULARIO DE PREGUNTAS
NOMBRE: POblodor H-172
EDAD: 51 owxos
DOMICILIO: Rrisos A Son Joon  (omas

1) ¢Cudles son las causas de la contaminacion del rio Chillén?

la basue coavsado pot b CnuSiones Pafarmala
\[ lad Folertom v ouddero A4 Chondai®

2) ¢Lacontaminacion del rio Chillon lo afecta y/o le causa agravio? ;De qué forma?

ta) QT\(’Q(/V\PGUCSQS COMO ?f\’?/@(d()noj \{ p(
OUP/v\W
3) ¢;Sabia usted que todos tenemos el derecho a vivir en un ambiente sano y
equilibrado? ; Usted en que cree que consiste ese derecho?

L0 e Wi e ge onlawen 0 Wa @n c\tacneToly,
M 2Gundod  Nadsient o

4) ;Qué entidades cree que son competentes para garantizar el cumplimiento de ese
derecho? ;Considera que esas entidades cumplen sus funciones?

N exnads) EL AN (|4 mocgpa®dad o Pera no
(Uapte  por @0 nuatio pob (¢l UOn omYe

&k‘CAV\do‘q odo.

5) (Qué cree que debe hacer el Estado para preservar la calidad del recurso hidrico
del rio Chill6n?

Muro d nterdon nesdtee (o oseglumag

Peron o e AQCQJUMO - ESo oy prianar dlal
: :
[ Olee oy Lo unito ia Pac o cas\udaraos

6) (De qué manera se haria efectivo el cumplimiento del derecho a vivir en un
ambiente sano y equilibrado?

§Mv\ e Ayt | (pa nueSTe propio b

0 no QAo nTwL Maaxutlon



FORMULARIO DE PREGUNTAS

NOMBRE: (ipl oot 4143
EDAD: 63 OGS

pomiciLIo: BcPSas Ao San Jroan (omas

1) (Cuéles son las causas de la contaminacién del rio Chillén?

QO basoto (el descgoe destogo al W
2) ¢Lacontaminacién del rio Chillon lo afecta y/o le causa agravio? ;De qué forma?

Qi Pot oS Rnsectes  voOSUIG mal slor
Puedeatedor conrtsol ds Sodo {  coves de den g

3) ¢(Sabia usted que todos tenemos el derecho a vivir en un ambiente sano y
equilibrado? ;Usted en que cree que consiste ese derecho?

6,: rU E,\\.Ui(" o n Q)\’\\UQO\V Wote dQ co K\Qm\\(\OU\Qr\{ UMP: @

4) ¢Qué entidades cree que son competentes para garantizar el cumplimiento de ese
derecho? ;Considera que esas entidades cumplen sus funciones?
b q P

Platde(dele poneron muln del@io protess ef poeme
Plwotoe nose ceerc o\ Cugowr o vete pot @\ benet g

M \es poonod ot ey Do Lol ceudso e\l o

5) ¢Qué cree que debe hacer el Estado para preservar la calidad del recurso hidrico
del rio Chill6n?

Mo & co\enGon [ (OLOG e Senuitio Yosico
Teofguen  eaun ugpe S2guno | mey6ro
S0 encuerie evi o\ S\ondong pox e dal esiedo

6) (De qué manera se haria efectivo el cumplimiento del derecho a vivir en un
ambiente sano y equilibrado?

Usudg en un \wopg de calldod on (ondwoaet
(ST



FORMULARIO DE PREGUNTAS
NOMBRE: pPoblodoc H4Y
EDAD: 5o, NG
pomiciio: [ - 0 ecTOS oy S a*wm
1) ;Cuales son las causas de la contaminacion del rio Chillon?

- RSeax s
— la o Soco
—  2eSidup A lasS onon
2) ¢Lacontaminacion del rio Chillon lo afecta y/o le causa agravio? ;De qué forma?

Nos cousa, aledyias anuestto nines 4 Ronchos
y entermedode m o eldengue

3) (Sabia usted que todos tenemos el derecho a vivir en un ambiente sano y
equilibrado? ; Usted en que cree que consiste ese derecho?

S¢ donde nUeS\(O h)%mf este Wotede ol\oges
Cetdoc el oﬁ,&o d enuveix o o e \wn Pt Qe

4) ;Qué entidades cree que son competentes para garantizar el cumplimiento de ese
derecho? ;jConsidera que esas entidades cumplen sus funciones?

\ 6 Momia palUdd \ el Do o0 So\lo

T eenon (bando peseatan Yaler QOfin Fru s

5) ¢{Qué cree que debe hacer el Estado para preservar la calidad del recurso hidrico
del rio Chill6n?

N deloerian \(indar U MUtade Cantengp
< vwnalo boat co C&%U‘-ﬂ \Ul\\/ Geoc%uﬂ
N Reol bt CONACY

6) ¢(De qué manera se haria efectivo el cumplimiento del derecho a vivir en un
ambiente sano y equilibrado?

C\oro Sond A coandd exleno O~ colame noian
en avdeco ambienie oéu\o el esedo  exle en
oM opicedg, ©n nual(o olcaldoe paxo \\eg o
J a6 Sphbd U on \(‘C\();QCSO\(SQ'\L\dO N



FORMULARIO DE PREGUNTAS

NOMBRE: o\ adoy-H 1S

EDAD:

VAN aS

pomiciio: R Y- Pluetos S an d/u.av\

1)

2)

3)

4)

3)

6)

(Cudles son las causas de la contaminacion del rio Chillén?

\0 ot o 4odon \ad Faba co
otledanmacs

(La contaminacién del rio Chillén lo afecta y/o le causa agravio? ;De qué forma?

Sty akveo g geden me d1Spw paboa
€y humonno el honmd O Fdlorcan:

(Sabia usted que todos tenemos el derecho a vivir en un ambiente sano y
equilibrado? ;Usted en que cree que consiste ese derecho?

gj‘ U(\Q(\f\bt@r\—p\ 3{5\/‘ CO{\_(W{\U(AO(\

(Qué entidades cree que son competentes para garantizar el cumplimiento de ese
derecho? ;Considera que esas entidades cumplen sus funciones?

_El &Etodo-
- & pnQ -

o

-~ NocvoplEen « HoS\@ \\Uj

¢ Que cree que debe hacer el Estado para preservar la calidad del recurso hidrico
del rio Chillén?

Unmuo pare proteyer \\os\bordes
Bue los muato | Secuddo banylco
PAC (oitantnar  (6n noesico Gestcihng

¢De qué manera se haria efectivo el cumplimiento del derecho a vivir en un
ambiente sano y equilibrado?

. Con louinite du \ssertidad oy conpliente
_\[gMper USan Poc el Sinpce haee LO

SO



FORMULARIO DE PREGUNTAS

NOMBRE: 0\ 00a¢ -H-1 4

EDAD:

S2 o~ as

pomiciio: B Hoatos de Sgn C}MCL(\

1)

3)

4)

5)

6)

¢(Cuales son las causas de la contaminacién del rio Chillén?

e bayino cetode nuecTso Lacakidad
\( (edC\O}L \( MLeclhhos 0o fxen

¢La contaminacién del rio Chillén lo afecta y/o le causa agravio? ;De qué forma?

Ar Wlenen Lo enKegmedaser RolONY

¢Sabia usted que todos tenemos el derecho a vivir en un ambiente sano y
equilibrado? ;Usted en que cree que consiste ese derecho?

S¢e N podec gPTITOC roqq Uil

Con mS AlnoS Whte pafagesfeot Qe pota-

¢ Qué entidades cree que son competentes para garantizar el cumplimiento de ese
derecho? ;Considera que esas entidades cumplen sus funciones?

el Brno
- M f
= DEfras

- No Lu(\/@\\Q @CLFO (ﬂQdQ-

. Qué cree que debe hacer el Estado para preservar la calidad del recurso hidrico
del rio Chill6n?

@U\C)Od

LR 0doecio Dar dhotles 4o eQucad on
Onbreenal Y posolo peeoHe el aguo.

¢PDe qué manera se haria efectivo el cumplimiento del derecho a vivir en un
ambiente sano y equilibrado?

(Uando 1038 AU ST o b Qo
este dibhre du coW{amAnotan

> SQTQQ\OCL(\:O e Lo P(M”O O MOt 2\
0 Ko\ (oapetenie



FORMULARIO DE PREGUNTAS

NOMBRE: (0l (}d@i gl;t/]\:}
EDAD: S8 anQS
pomicio: A H ' H uertec M Sanjrun

1) ¢Cudles son las causas de la contaminacién del rio Chillén?

L gegideas  Scldas
bosun o | efore
2) ¢Lacontaminacion del rio Chillén lo afecta y/o le causa agravio? ;De qué forma?
-papongahiGde On Ndtlely
-~ Lo Salud. tantonres padm&(w\,(@'

3) ¢Sabia usted que todos tenemos el derecho a vivir en un ambiente sano y
equilibrado? ¢ Usted en que cree que consiste ese derecho?

e

uN \OCCK/)OT;Q u\QJ\Q dﬂQQ\f\TO./V\i(\UQC‘)\/\

4) ¢Qué entidades cree que son competentes para garantizar el cumplimiento de ese
derecho? ;Considera que esas entidades cumplen sus funciones?

e\ Nao
- Munid patddodg,

- (Bolero Pugionod
5) ¢Qué cree que debe hacer el Estado para preservar la calidad del recurso hidrico
del rio Chillén?
4 Un MJeo de eor(on Waon N
_ W te cul Qo en Los e palgu s
- Gnfermedods, ) dwnto

6) (De qué manera se haria efectivo el cumplimiento del derecho a vivir en un
ambiente sano y equilibrado?

Do nRUaS L@«/C«g \fﬁmm man e e
b%@ Podec Y@)LQT‘Q(\‘QF o1 o S ord3



FORMULARIO DE PREGUNTAS

NOMBRE: {3 Ovlosdat 4k 18
EDAD: 43 aneS

pomiciio: - AH- Y jecros O Sur\jj_mfvx

1) ¢Cuadles son las causas de la contaminacion del rio Chillon?

~\o banuwno
- dechos delo

2) (Lacontaminacion del rio Chillon lo afecta y/o le causa agravio? ;De qué forma?
MoS PetpudiCl Gpvestro ainos: h ay
Mucho d e(\%,u&

3) ¢Sabia usted que todos tenemos el derecho a vivir en un ambiente sano y
equilibrado? ; Usted en que cree que consiste ese derecho?

iL ( > \ \
Cla O - Bue¥ado nuestio pmo R aNnTte
es\e Q}\(O( 2 che A OA/CnQCJ"Q7
4) ¢(Qué entidades cree que son competentes para garantizar el cumplimiento de ese
derecho? ;Considera que esas entidades cumplen sus funciones?

/MQU\/\‘U‘PoWde
~&( Pnu

— Gz" l g 0N\ O - N k
~ mNoconpler niagano e ello
5) ¢Qué cree que debe hacer el Estado para preservar la calidad del recurso hidrico
del rio Chillon?

- Un muco d\Q QQ\/\“(Q(\QL\QV\ Pl G uo
No logte  cevalsar &8 6o \lero

6) (De qué manera se haria efectivo el cumplimiento del derecho a vivir en un
ambiente sano y equilibrado?

I\}{V\\OC\)\()V\\\“D ILL\OU’ M corlamineQRon

oS’ \
e 4 e Gn Deente
Pedu AL T8 YOV Ao af\e (

Wheo o QuUricedor dulaga
U (ogror QUsEOIe

o



FORMULARIO DE PREGUNTAS

NOMBRE: [0oiggnc 4 4
EDAD: Ly QWRCS _
pomiciLio: B Sces A Somé)u(w

1) ¢Cuales son las causas de la contaminacién del rio Chillén?

los devx cho a"\ Enemeo Pt (onbaghhe page
Prevenic enterdodon:
2) (La contaminacion del rio Chillén lo afecta y/o le causa agravio? ;De qué forma?

Qe \\ 2o Mal@s desoches € Leniduas
N Boc 1esiduds o por e humo. .05 o b\ O

3) (Sabia usted que todos tenemos el derecho a vivir en un ambiente sano y
equilibrado? ; Usted en que cree que consiste ese derecho?

AL un Pmbege - Sdn ONTunn o W

4) (Qué entidades cree que son competentes para garantizar el cumplimiento de ese
derecho? ;Considera que esas entidades cumplen sus funciones?

el hao  Muni @tigad A (Co@
Qoor &no Regronal .

— Mo conplen.,

5) ¢Qué cree que debe hacer el Estado para preservar la calidad del recurso hidrico
del rio Chill6n?

4, Un muro OR (ontérdon  para prategm
los bordes  du WO . Ssnvwo osico, Poro
N O contomingg .

6) ¢(De qué manera se haria efectivo el cumplimiento del derecho a vivir en un
ambiente sano y equilibrado?

S piscoWen Semdnal o5 Uao 200a Gbondoncde:
Por el estodo

= SQMOS W}ORQ d\Q\O\IUSRU »



UNIVERSIDAD

¥ TESIS CIENTIFICA

EDAD: '—: X O ".\ Ut

poMicuo: 1 San M Sy Ludn

- s : A

1) &Cudles son las causas de la contaminacion del rio Chillén?

l:; l,l\l".',_\_(_'- |)g‘_‘ l._\':"v:>‘ ;'--/.‘ At‘_

-
-~

A N Ll

2) (Lacontaminacidn del rio Chillén ko afecta y/o ke causa agravio? o1 qué forma?

{ ™ N . - . 1
| - RS A il 2.

Aberag doues

3) [Sabis usted que todos tenemos ¢l derecho a vivir en un ambiente suno vy
equilibrado? ; Usted en que cree que consiste ese derecho?

4) ;Qué entidades cree gue son compctentes para garantizar ¢l cumplimiento de ese
derecho? ; Considera que esas entidades cumplen sus funciones?

5) Qué cree que debe hacer ¢l Estado para preservar a calidad del recurso hidrico
ded no Chillén?

l,,' D¢ s £ )."..'( LN O in O W |"'~.".\». 7 i1 e Toxle

6) :De qué mancru e harin ofoctivo el cumplimiento del derecho a vivir en un
ambsente 3ano v equilibrada?

‘: A Dn( ) - O 2N e LR

Tesis publicada con autorizacion del autor

No olvide citar esta tesis




RESOLUCION DIRECTORIAL DE CARRERA N°060 -DACD-DAFCH-U. CIENTIFICA-2025
Lima, 14 de julio de 2025
VISTO:

La solicitud presentada por LUZ AMPARO GABRIEL DIAZ y ROXANA NOA SOTO, para que se le
nombre Jurado de Tesis del trabajo titulado: “La desproteccion de las fajas marginales del rio
Chillén, Lima — frente a la vulneracion del derecho constitucional de vivir en un ambiente sano
y equilibrado” para optar el Titulo Profesional de Abogadas.

CONSIDERADO:

Que, con Resolucion Directoral Académica de Carrera N° 029-DACD-DAFCH-U. CIENTIFICA-
2024, de fecha 3 de abril de 2024, se aprobd el Proyecto de Tesis, presentado por las bachilleras
LUZ AMPARO GABRIEL DIAZ y ROXANA NOA SOTO, para obtener el Titulo Profesional de
Abogadas.

Que, el responsable de investigacion en derecho de la DGIDI ha informado que la tesis en
cuestidn no requirié pasar por un Comité de Etica en tanto la metodologia planteada no incluye
la realizacion de experimentos en personas, animales ni el medio ambiente, por lo que no es
posible la afectacion de estas.

Que, estando en vigencia el Reglamento de Estudios de Pregrado 2017 las disposiciones
vigentes, y en uso de las atribuciones conferidas a la Direccion.

Se Resuelve:

Articulo 1.- Nombrar al JURADO DE TESIS del trabajo titulado “La desproteccion de las fajas
marginales del rio Chillén, Lima — frente a la vulneracién del derecho constitucional de vivir en
un ambiente sano y equilibrado”, presentado por las bachilleras LUZ AMPARO GABRIEL DIAZ y
ROXANA NOA SOTO, para obtener el Titulo Profesional de Abogadas, quedando integrado por
los siguientes académicos:

- Mag. Helmut Andrés Olivera Torres (Presidente)
- Mag. Lorena del Pilar Cordero Maldonado (Miembro)

- Abog. Rodrigo Hawkins Estrada (Miembro)

Articulo 2.- Establecer que el Jurado de Tesis debera emitir su Informe en un plazo no mayor
de veintiun (21) dias habiles.

Registrese, comuniquese y archivese.

Andrés Dulanto Tello
Decano de la Facultad de Derecho y Economia
Universidad Cientifica del Sur



