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RESUMEN

En este articulo se mostrara como la falta de participacion de las partes en el proceso de
demarcacion afecta economicamente a la comunidad de Marancocha. Se analizara como los
derechos territoriales de las comunidades campesinas se ven afectados por la falta de accién
juridica y como esto repercute en su situacion econdmica. Se desarrollard sobre como la Ley
de Demarcacion Territorial establece el proceso para resolver conflictos como estos y por
qué no se aplicaron en nuestro caso. De igual forma se propondra una alternativa de solucion

a los conflictos de demarcacion territorial.
ABSTRACT

This article will show how the lack of participation of the parties in the demarcation process
economically affects the community of Marancocha. It will analyze how the territorial rights
of peasant communities are affected by the lack of legal action and how this affects their
economic situation. It will be developed on how the territorial demarcation law establishes
the process to resolve conflicts like these and why they were not applied in our case.

Likewise, an alternative solution to territorial demarcation conflicts will be proposed.
PALABRAS CLAVE

Demarcacion territorial, falta actuacion juridica, comunidad campesina.
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l. Introduccion

Por medio de este articulo se analizara el problema de demarcacion territorial que viene
aquejando desde el afio 2015 a la Comunidad San Cristébal de Marancocha, en la provincia
de Concepcidn, region Junin, Perd. Del mismo modo, se pretende determinar la envergadura
de la participacion juridica de las partes dentro de los procesos de demarcacion territorial,
sea una comunidad, distrito o provincia respectivamente. Esto, debido a que la norma actual
admite que el proceso de demarcacion territorial sea excesivamente lento y termine
perturbando a los involucrados.

En nuestro pais existen muchos espacios desatendidos debido a la ineficiencia del Estado,
esto debido a la falta de organizacion, pésima gestion, actos de corrupcion, entre otros
motivos. La mayoria de estos espacios no tienen servicios basicos mientras otra gran parte
traen consigo problemas de demarcacion territorial; lo que desemboca en una cadena de
conflictos y controversias que genera una afectacion a la economia, relaciones sociales,
culturales, religiosas, hasta el punto de generar enfrentamientos entre comunidades por el uso
0 aprovechamiento de tierras.

Esto se ve plasmado en el ultimo “Censo de Comunidades Campesinas y Nativas realizado
por el INEI en el afio 2017 en el que se observa claramente la falta de servicios basicos como
salud, educacion, transporte, comunicaciones entre otras; asi como resalta la gran cantidad
de conflictos territoriales debido a la falta de demarcacion territorial®.”

“El numero de comunidades censadas fue de 9,385, de las cuales el estudio muestra que el
33% carece de servicios basicos mientras que el 52.7% tiene conflictos de tierras por falta de
demarcacion territorial con otras comunidades que ain no han sido resueltos y que generan
a su vez una cadena de controversias para estas.”

En tal sentido, se puede dilucidar, que varios de los conflictos ocurridos al interior del pais
tienen su base en la falta de demarcacion territorial.

Resulta alarmante que, “desde el afio 1821 no se hayan dictado politicas y medidas que
promuevan y desarrollen la demarcacion territorial al interior del pais. Recien en el afio 2013
se generd un plan de demarcacion territorial que tenia como meta ejecutarse hasta el 2016, el

mismo que no se realizé generando distintos y grandes conflictos sin solucion alguna?.”

LINEI, 2018.
2 Ley N2 27795, 2002.
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En cuanto a los problemas que se crean producto de la falta de demarcacion territorial al
interior del pais, resulta asombroso que, por consecuencia de dichos problemas, las
comunidades campesinas y nativas no pueden ser beneficiarias del canon que deriva de la
explotacion de sus recursos naturales. Todo esto repercute categéricamente en el desarrollo
socioecondémico de las comunidades, pues no podran mejorar o implementar servicios
basicos como el luz, desaglie, agua, comunicaciones, carreteras, internet e infraestructura
entre otras.

Lo desarrollado anteriormente se ve plasmado en la realidad de la comunidad de San
Cristobal de Marancocha, la cual, desde el afio 2015 no son beneficiarios del canon por la
explotacion de sus recursos hidro-energéticos debido a que no hay solucién en el conflicto

de demarcacidn territorial entre las provincias de Jauja y Concepcion.

1. Las comunidades campesinas y nativas: Regulacion dentro de nuestro
ordenamiento.

La primera Constitucion en tratar de manera especial y conceder personeria juridica a
nuestras comunidades campesinas y nativas, fue la de 1920, la misma que las denominaba
como “Comunidades Indigenas”. Desde aquel momento el reconocimiento a estas
organizaciones fue expreso denotando la personeria juridica que emanaban®. Del mismo
modo nuestra actual Constitucion establece la proteccion de las comunidades campesinas y
nativas estableciendo en el articulo 89 lo siguiente: “Las comunidades campesinas y las
nativas tienen existencia legal y son personas juridicas. Son autbnomas en su organizacion,
en el trabajo comunal y en el uso y la libre disposicion de sus tierras, asi como en lo
econdémico y administrativo, dentro del marco que la Ley establece. La propiedad de sus
tierras es imprescriptible, salvo en el caso de abandono previsto en el articulo anterior®. Es
asi que el Estado respeta la identidad cultural de las Comunidades Nativas y Campesinas.
Del mismo modo establece que tienen autodeterminacién y especial proteccion sobre sus
tierras.”
Las comunidades campesinas son mas que organizaciones creadas dentro de un centro

poblado, distrito o anexo; las comunidades son sujetos de derechos colectivos. Por ello es

3 Ana, 2016.
4 Constitucion Politica del Per(, 1993.
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que el Estado, debe tenerlas en cuenta y considerarlas frente a cualquier régimen legislativo,
administrativo, programas, planes y proyectos, que afecten sus derechos colectivos demanera
directa. En ello radica la importancia de preservar los derechos colectivos de las
comunidades, velando que no sean trasgredidos. En mencion a lo anteriormente expuesto,
existe la Ley de Comunidades Campesinas, en el articulo 7 establece: “Las tierras de las
comunidades campesinas son las que sefiala la Ley de Deslinde y Titulacion y son
inembargables e imprescriptibles. También, son inalienables. Por excepcion podran ser
enajenadas, previo acuerdo de por lo menos dos tercios de los miembros calificados de la
comunidad, reunidos en Asamblea General convocada expresa y unicamente con tal
finalidad™®.

En cuanto a lo antes mencionado, se puede determinar que la proteccion de las tierras
comunales es importante, puesto que una afectacion a esta, es una afectacion al derecho
colectivo de la comunidad. Es por ello que el Estado ha promovido el saneamiento de las
propiedades comunales dictando una serie de normas que faciliten este proceso®.

Del mismo modo se debe entender que las comunidades nativas y campesinas podran ser
denominadas como pueblos originarios o indigenas toda vez que estas presentan continuidad
histdrica, conexion territorial y la autodeterminacion. Ello en base a lo expresado por el
Ministerio de Cultura a través de la Base de datos de Pueblos Indigenas que determina; “para
la identificacion de pueblos indigenas u originarios, la normativa vigente establece criterios
de identificacion objetivos y un criterio subjetivo. Tales criterios deben interpretarse de
manera conjunta y son los siguientes: a) Continuidad histérica: Da cuenta de la existencia de
sociedades desde tiempos anteriores a la conquista, colonizacion o las actuales fronteras
estatales. b) Conexion territorial: Da cuenta de sociedades cuyos ancestros habitaban el pais
0 la region. c¢) Instituciones distintivas: Da cuenta de sociedades que retienen 0 conservan
algunas o todas sus instituciones propias. d) Auto identificacion: Hace referencia a la
conciencia del grupo colectivo de poseer una identidad indigena u originaria. Es decir,
independientemente de la utilizacion del término “indigena” u “originario”, lo relevante es la
conciencia del grupo de poseer una identidad colectiva, la cual ademas esta respaldada enuna

historia que da cuenta de su caréacter originario””. Dicho analisis tiene soporte legal en la

5> Ley N° 246857, 1987.
6 ANA, 2015.
7 Ministerio de la Cultura, BDPI, 2021

Tesis publicada con autorizacion del autor
No olvide citar esta tesis




UNIVERSIDAD

¥ TESIS CIENTIFICA

misma Ley de Consulta Previa que establece en relacién a los pueblos indigenas; articulo 7:
“Criterios de identificacion de los pueblos Indigenas u originarios: Para identificar a los
pueblos indigenas u originarios como sujetos colectivos, se toman en cuenta criterios
objetivos y subjetivos. Los criterios objetivos son los siguientes: a) Descendencia
directa de las poblaciones originarias del territorio nacional. b) Estilos de vida y vinculos
espirituales e historicos con el territorio que tradicionalmente usan y ocupan. c) Instituciones
sociales y costumbres propias, d) Patrones culturales y modo de vida distintos a los de otros
sectores de la poblacién nacional”.
Por otro lado, resaltemos que las comunidades campesinas no necesitan de un registro para
que sus derechos sean creados. Los derechos sobre estas son inherentes e innatos por el
simple hecho de ser identificadas. El registro constituye solo un reconocimiento. Esto como
se establece en la sentencia del Tribunal Constitucional - en el Expediente N° 03326-2017-
PA/TC, que expresa; “el Tribunal Constitucional ha precisado que el derecho a la consulta
previa, reconocido en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
constituye fuente de derecho interno conforme al articulo 55 de la Constitucion, es de
aplicacion obligatoria y constituye un derecho fundamental tutelable a través del proceso de
amparo. Asimismo, reiterd que la existencia legal de las comunidades campesinas y nativas
no requiere de inscripcion previa, pues esta Ultima es un acto administrativo declarativo y no
constitutivo de ella”®.

I1l.  La demarcacion territorial y la competencia juridica de la Presidencia de

Consejo de Ministros para resolver conflictos de demarcacion territorial.

Segun la Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial Ley N° 27795 (actualizada y
reglamentada por Decreto Supremo N° 191-2020-PCM), se tiene como 6rgano competente a
la Presidencia de Consejo de Ministros (en adelante PCM); todo ello en relacién al articulo
5 que expresa: “La Direccion Nacional Técnica de Demarcacion Territorial es el drgano
rector del sistema nacional de demarcacion territorial, el cual esta a cargo de la Presidencia
de Consejo de Ministros. Y tiene dentro de sus principales competencias normar, coordinar,
asesorar, supervisar y evaluar el tratamiento de todas las acciones de demarcacién territorial,

a efecto de que se sustenten en criterios técnicos y geograficos. Tramita ante el Consejo de

8 Tribunal Constitucional, 2023.
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Ministros, los proyectos de ley de las propuestas que son conformes™.

Por otro lado, la Direccion Nacional Técnica de Demarcacion Territorial tiene como
funciones:
“Promover Yy coordinar politicas territoriales orientadas al tratamiento de la
demarcacidn, el saneamiento de los limites y la organizacion territorial en el contexto
de la descentralizacion, regionalizacion y desarrollo nacional”.
- “Proponer modificaciones de la Ley y su Reglamento”.
- “Brindar asesoramiento especializado a los gobiernos regionales y locales en la
materia”.
- “Proponer el Presidente del Consejo de Ministros los proyectos de Ley de los
expedientes de demarcacion territorial y la organizacion territorial”.
- “Proponer la aprobacion de un Plan Nacional de Demarcacion Territorial”.
- “Desarrollar el proceso de Demarcacion y Organizacion Territorial a nivel Nacional
conforme al Plan Nacional”.
- “Supervisar Yy evaluar el tratamiento de todas las acciones de demarcacion territorial,
a cargo de los 6rganos del sistema”.
El proceso para la determinacién territorial es el siguiente, establecido en el articulo 10 de la
Ley (...) “Los petitorios que promuevan la poblacion organizada, asi como las iniciativas de
oficio, deben cumplir los requisitos y documentos técnicos necesarios, conforme lo establece
la presente Ley y su reglamento. El procedimiento se inicia en el respectivo Gobierno
Regional. Los estudios de diagndstico y zonificacion son el marco para evaluar las propuestas
demarcatorias. Los resultados de tales estudios son aprobados por la Direcciona Nacional
Técnica de Demarcacion Territorial. EI documento correspondiente y la resolucion de
aprobacién son publicados en el portal de la Presidencia de Consejo de Ministros y del
Gobierno Regional correspondiente.
A partir de tal aprobacion, el Gobierno Regional tiene un plazo no mayor a ciento ochenta
(180) dias naturales para evaluar las iniciativas de oficio y los petitorios de orden
demarcatorio y organizar el expediente técnico de saneamiento y organizacion territorial
correspondiente, con arreglo a la normativa vigente. Con la opinion favorable

correspondiente, tramita la propuesta ante la Presidencia del Consejo de Ministros.

% Ley N& 27795, 2002.
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La Direccidn Nacional Técnica de Demarcacion Territorial (en adelante DNDT) de la PCM,
como ente rector del sistema, valida la propuesta en un plazo no mayor a treinta (30) dias
naturales. En caso de existir observaciones, estas son subsanadas por el respectivo Gobierno
regional en el término de noventa (90) dias naturales.

Y, de ser conforme, inicia el trdmite de remision al Congreso de la Republica del
correspondiente proyecto de ley. Los expedientes que no retnen los requisitos ni las
evaluaciones técnicas para su trdmite regular se declaran improcedentes. ElI Estado en
representacion por la PCM, es el encargado de resolver los conflictos de demarcacion
territorial tal como lo expresan la Ley y el Reglamento de Demarcacion Territorial'®”.

En el caso en concreto, no se han cumplido los plazos que establece la ley sobre el proceso
de demarcacion territorial; han pasado cinco afios en los que la comunidad de Marancocha
no pudo disfrutar los frutos de sus recursos. La envergadura de los conflictos de demarcacién
territorial es tan grande que afecta la esférica juridica, econdmica, cultural, religiosa, entre
otras de las comunidades.

Por otro lado, segun el Reglamento de la Ley de Demarcacion Territorial, la PCM a través
de los Gobiernos Regionales y el Expediente Unico de Saneamiento y Organizacion
Territorial (en adelante SOT) se encargaré de:

“Evaluar los petitorios que promuevan la poblacion organizada, elaboraran los expedientes
individuales y conduciran el tratamiento de las siguientes acciones de demarcacion territorial,
segun corresponda: a) Delimitacion interdepartamental. B) Re delimitacion
interdepartamental. c) Anexion interdepartamental. d) Creacion de distrito. e) Creacion de
provincia. f) Fusion de distritos. g) Traslado de capital. h) Categorizacion y re categorizacion
de centros poblados. i) Cambio de nombre de circunscripciones, centros poblados capitales
y centros poblados mencionados en una ley de naturaleza demarcatoria. Tratandose de la
Municipalidad Metropolitana de Lima o del Gobierno Regional de Callao las acciones de
demarcacion territorial sefialadas en los literales a), b) y c) del presente numeral se refieren
a la delimitacion, re delimitacion y anexion al interior de la provincia de Lima o de la
Provincia Constitucional del Callao, respectivamente.

Los informes que emite el Gobierno regional en el marco de las acciones de demarcacion

territorial de su competencia son vinculantes para los Gobiernos locales involucrados en

10 Decreto Supremo N° 191-2020-PCM
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dichas acciones™!.

Mediante la reglamentacion a través del Decreto Supremo N° 191-2020-PCM, identificamos:
El articulo 6 denominado; “Naturaleza del proceso de demarcacion territorial” el mismo que
sefala “que el proceso de demarcacion territorial se desarrolla de manera secuencial y
preclusiva. Es secuencial en tanto implica necesariamente el desarrollo de una sucesion
ordenada y continua de actos, conforme lo establece el presente reglamento. Es preclasico en
la medida en que no pueden reiniciarse etapas 0 actos en curso ni retrotraerse a etapas o actos
anteriores que hayan culminado”.

Mientras que el articulo 8 sefiala “las competencias en materia de demarcacion territorial.
Atribuyéndole a los Gobiernos regionales las siguientes competencias: elaborar y aprobar,
previa opinion favorable de la Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial (en
adelante SDOT), el Estudio de Diagnostico y Zonificacion (en adelante EDZ) y SOT de las
provincias de su ambito. Para la Municipalidad Metropolitana de Lima y el Gobierno
Regional de Callao esta competencia se refiere al EDZ y SOT de la provincia de Limay de
la Provincia Constitucional del Callao, respectivamente. En el marco del SOT evaltan los
petitorios que promueva la poblacion organizada, elaboran los expedientes individuales y
conducen el tratamiento de las siguientes acciones de demarcacién territorial, segun
corresponda: a) Delimitacion interdepartamental. b) Re delimitacion interdepartamental. c)
Anexion interdepartamental. d) Creacion de distrito. e) Creacion de provincia. f) Fusion de
distritos. g) Traslado de capital. h) Categorizacién y re categorizacion de centros poblados.
i) Cambio de nombre de circunscripciones, centros poblados capitales y centros poblados
mencionados en una ley de naturaleza demarcatoria”2,

En nuestro caso en concreto, al estar dentro del conflicto por un limite dentro de una misma
regién entre dos provincias, desarrollaremos un proceso de delimitacion intradepartamental.

El cual se desarrollara de la siguiente manera:

11 Decreto Supremo N° 191-2020-PCM
12 Decreto Supremo N° 191-2020-PCM
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1 Proceso de la delimitacion intradepartamental

Se propendera a que el proceso para

definir el limite o tramo se inicie con el
—ﬁ tratamiento de sus puntos extremos. El

inicio de esta accién debe priorizar el

. ' tratamiento del limite interprovincial.

Previo informe inicial de limites del EDZ
aprobado

Luego de notificado el informe de
apertura del SOT

Fuente: Decreto Supremo N° 191-2020-PCM

IV.  Los conflictos de demarcacion territorial y la afectacion econémica de las
comunidades

En los conflictos de demarcacién territorial tenemos como sujetos a las comunidades, las
municipalidades, los Gore y la PCM; los cuales tienen como objetivo solucionar los
conflictos de demarcacion territorial.
Para W. Abusabal (2001); “los conflictos por tierras constituyen una realidad que afecta a
muchas comunidades campesinas del pais. La falta de formalizacion de la propiedad comunal
es una situacion que, ademas de limitar la capacidad de las comunidades de ejercer sus
derechos plenamente y la posibilidad de acceder a créditos agrarios, genera conflictos al
interior de las comunidades campesinas, entre comunidades y con empresas o individuos
particulares™®?.
El INEI en el ultimo Censo de Comunidades, revela que existen distintos conflictos, entre
los que destacan; la falta de implementacion de servicios basicos y las disputas por las tierras

en las mayorias de las comunidades del Peri“.

13 Abusabal, W. 2001. pp. 1-2.
1 Censo de Comunidades Campesinas. INEI. Lima. 2018
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El estudio tiene una muestra de 9,385 comunidades censadas. “El 33% carece de servicios
basicos mientras que el 52.7% tiene conflictos de tierras por falta de demarcacion territorial
con otras comunidades que aun no han sido resueltos, lo que genera una serie de controversias
que afectan el desarrollo de las comunidades.”

Es necesario mencionar que los problemas por tierras y demarcacion territorial se remontan
muchos afios atras. Desde 1821 no se ha generado un plan de organizacién y demarcacion
territorial como el creado ese mismo afio a consecuencia de la independencia del pais, donde
se crearon la mayoria de provincias que conocemos en la actualidad. En 2013 se realizé un
plan de organizacion y demarcacion territorial que tenia como meta cumplirse al 2016%°. Esto
debido a los diversos conflictos ocasionados por la falta de demarcacion territorial, como
expresa el plan; solo 11 de las 195 provincias del Per( habian saneado y actualizado sus
limites politicos-administrativos. La PCM en este documento considera que las causas de las
controversias territoriales son:

- “Por un lado, como una primera causa, tanto las leyes de creacion de las actuales
unidades politico-administrativas (distritos y provincias), asi como, la informacion
levantada y procesada por el INEI, no son funciones para delimitar las unidades
politico - administrativos; es decir, que se pueda cartografiar la delimitacion territorial
de los actuales distritos, provincias y departamentos de nuestro pais. Con la Ley N°
27795, corresponde a la Direccion Nacional de Técnica de Demarcacion Territorial
(en adelante, DNTDT) resolver esta situacion.”

- “Por otro lado, como producto de la evolucion historica de los distritos, provincias y
departamentos desde sus creaciones, es evidente que se han ido generando espacios
y dindmicas de desarrollo socio-economico productivo y comercial, que rebasan, y
presionan, sobre sus propios limites politico-administrativos. La ausencia de un
nuevo proceso de regionalizacion territorial de nuestro pais, enmarcado dentro de un
modelo de desarrollo sostenible que responda a los desafios del desarrollo territorial
y de la actual geopolitica latinoamericana e internacional, constituye una segunda
causa estructural que es necesario resolver. Esta gran ausencia, es la mayor traba que
tiene la DNTDT para implementar la segunda competencia que tiene: nos referimos

a la organizacion territorial.”

15 Plan Nacional de Demarcacién y Organizacion Territorial 2013-2016. PCM
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- “La tercera causa estructural, la podemos caracterizar como de significativo retraso
tecnoldgico existente; es un hecho, ademas, que seguimos utilizando una cartografia
a escala 1/100,000, cuando a nivel latinoamericano la minima escala es de 1/25,000.
Esta situacion tecnoldgica no permite un trabajo Optimo para la interpretacion
cartografica de la demarcacion territorial en nuestro pais.”

- “La cuarta causa situacion es la fuerte presion hacia la fragmentacion del territorio,
que se expresa en las exigencias de categorizacion y re categorizacion de Centros
Poblados y de creacion de nuevos Distritos.”

Por estos motivos, considera la PCM necesario realizar una buena planificacién sobre
demarcacion territorial debido a los distintos conflictos que genera entre las regiones,
provincias, distritos y comunidades. Paralelamente este mismo drgano emitié el informe
Willagniki, el cual desarrolla las diferencias, controversias y conflictos sociales. En este
documento se expresa que existen distintos conflictos al interior del pais donde destacan los

relacionados a la demarcacion territorial ubicada en quinto lugar?®.

2 Cuadro de conflictos, revista Willagniki

I I N N A B N N N N
I I N 0 N 2 R S S R
— 22 23 23 23 22 22 22 22 22 23 23 23

Mineria

10 1 1 1 1 1 1 1 11 8 6 6
Hidrocarburos 10 9 9 9 8 9 9 9 9 9 9 9
Agrario 8 7 7 6 7 6 6 6 7 6 6 5
Demarcacion Territonal 6 6 6 5 5 5 5 5 5 4 3 3

0 0 1 1 2 3 4 s s 5 6 5
Laborales 3 2 2 2 2 a 4 4 a 4 5 4
Hidricos 3 3 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Energéticos 2 2 2 2 1 1 1 1 1 1 1 1
Total 64 63 63 61 60 63 64 65 66 62 61 58

Fuente: Sistema de Informacién de 1a Oficina Nacional de Didlogo Sostenible 13

En 2014, la PCM centro su segundo informe Willagniki en la Demarcacion Territorial Retos
para la Integracion y Desarrollo. Este documento recoge toda la informacion concerniente a
la demarcacidn y organizacion territorial en el Per(. Se muestra que el diagnéstico y estudio

de demarcacion territorial a nivel nacional actualizado al 2010 mostrd que existial’

16 Willagniki, Cuadro N° 2 Casos en gestion segin tipos Consolidados diciembre 2012 — noviembre 2013
' Willagniki 1, Demarcacion Territorial Retos para la Integracion y Desarrollo. 2014
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- La “imprecision y la carencia de limites”

- La“division irracional del territorio”
En el informe cartogréfico se evidencia distintos casos sobre conflictos territoriales, que
relacionan las colindancias de limites departamentos y las zonas alto-andinas donde se
localizan los recursos naturales, de altos beneficios econdmicos. Del mismo modo debemos
precisar que en el portal de la Defensoria del pueblo la mayor parte de conflictos son los
conflictos socio ambientales, pero los cuales tienen su base en conflictos de demarcacion

territorial.

3 Mapa con conflictos de demarcacion

En los altimos 10 afos se
han registrado un promedio
de 500 controversias por
demarcacion territorial a

nivel nacional.

De los conflictos por demarcacion

territorial que afectan la sostenibilidad

econdomica de las comunidades o

provincias a las que pertenecen tenemos

LEYENDA S~ -- .‘,.‘ ‘k

B S o ey que resaltar las siguientes;

Limite intsmacional

() Limite departamental LA I
! Lago b o

34 2
H

Fuente: PRODES - DNTDT (2013)
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demarcaci6n territorial

Zonas en conflicto Descripeidn dei conflicte
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Distiton de Catache Gattce. Catache redlama e los re0ursos
ACONGMCON G FIGE )
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volor del parimOnG BrQUeciYCo
Déstrio de Pacora, Bimo,
T Pomas hateln generado conficios entre :
esle patimonio.
Tonfcto por limies entre ambos departamentos
Sainas de Moche (Mogue- SUAGO POIGUS |8 MCTesa que expiota (s el pags
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can ) Que debe pagarnos en su prBdcoin.
Moguegua AmQupn Cconscers que perle de o mena Os
La Capita (Moguegua) ¥ Pamps Cobre esth en su jurisdicdn sungue
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£58 Mtuacion de CONfiCIos se refuerzs porque
Polotuyaesia visde sccesc alaming.
Se ph0 ® IGN que preciss ls ubicacion de s
cabecern de Rio Mishagua, pars asd deteminar 8
Ucayall Frorsers con Cuseo cusl de 1oa departamernion pedenece of lorriarie
degas

Fuente: PRODES — DNTDT (2013)

Del mismo modo, notamos que los problemas de demarcacion territorial generan diversos
conflictos que afectan la esfera juridica de los miembros de distintas comunidades. Otra causa
de los problemas de demarcacion territorial distinto de los ya sefialados es la parcelacion de
tierras. Para Z. Burneo (2017); “la extrema parcelacion de tierras de las unidades familiares
comunales puede traer algunos problemas. Uno de ellos es la dificultad de mantener
actualizado el padron de tierras de la comunidad. ElI padron de tierras no solo es una
herramienta de control y registro de la posesion y los derechos de los comuneros sobre sus
parcelas, también puede ser un instrumento de gran utilidad para el manejo de los conflictos
por tierras y para el disefio de programas de desarrollo agricola. La realidad, sin embargo,
muestra que la mayor parte de las comunidades no tiene tal registro de sus tierras, sino que
este constituye parte del paquete de conocimientos que los comuneros guardan en su memoria
y, COMo no, en papeles y actas de compra-venta y documentos de herencia que cada familia
conserva individualmente como garantia de posesion™?®,

En el caso de la comunidad de Marancocha la afectacion econdmica la podemos ver reflejada

en la poca produccién agricola de los miembros de la comunidad. Todo ello debido a que no

18 Burneo, Z. 2007. “Propiedad y tenencia de la tierra en comunidades campesinas. Revision de la literatura
reciente en el Perd. En: ;Qué sabemos de las comunidades campesinas?” Lima: Grupo Allpa.pp. 153-258.
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pueden beneficiarse de los productos que dan sus tierras, esto se ve plasmado por el corte de
vias de comunicacion de la comunidad con los principales distritos colindantes, es decir, los
agricultores de Marancocha no pueden comercializar sus productos a los distritos y
provincias mas cercanas. Existen varias causas; la primera tiene que ver con el cierre del
puente que conecta la comunidad de Marancocha con la comunidad de los Angeles como

podemos ver en las siguientes imagenes.

5 Imagenes del cierre de vias de acceso a la comunidad de Marancocha

Imégenes recopiladas e reportaje de Concepcién Noticias

La segunda se encuentra vinculada con la falta de mantenimiento de las trochas carrdzales
que conectan a la comunidad de Marancocha. Para llegar a la comunidad existen dos vias, la
mas larga y costosa, pero con acceso mas facil es la que va por San Ramoén, La Merced. La
via mas accesible es la que va por Mariscal Castilla, la misma que esta desatendida y que por
falta de presupuesto no se ha podido realizar el mantenimiento adecuado.

El dia 22 de junio de 2023, la comunidad de Marancocha convoco a una asamblea comunal
en la que esperaban contar con la presencia de sus autoridades, la misma que no se llevo a
cabo toda vez que las autoridades provinciales y distritales no se hicieron presentes. La
agenda de esa reunién tenia como tema central el mantenimiento de la carreteria Ichimay que
conecta la comunidad, a la provincia de Concepcion y la selva central®®. Esta informacion
fue recogida de una entrevista realizada el dia 23 de junio del 2023, en un medio de prensa
local. En la entrevista se muestra el malestar de la poblacion olvidada de Marancocha que

tiene muchos espacios desatendidos como sus vias de acceso que no permiten que los

19 Radio La Voz 2023. Entrevista con Juan Tinoco miembro de la comunidad de San Cristdbal de Marancocha
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agricultores saquen productos como granadillas, papa, ganado, palta, etc. Entendamos que la
actividad de intercambio de productos y mercadeo es fundamental en las comunidades, como
expresa Pefia (2013): “En los Andes es normal que se intercambien productos de la
agricultura y se compre y venda cabezas de ganado en las ferias o plazas 0 mercados
semanales (...) esta economia de auto subsistencia se suma a una economia de intercambio
con otras sociedades. Por ejemplo, las comunidades andinas venden su ganado para ser
consumidos en las grandes ciudades, recibiendo a cambio un dinero que les sirve para
adquirir bienes de la misma ciudad”?°. Con ello podemos ver que lo descrito anteriormente
se relaciona y da como resultado la afectacion econdmica a la comunidad de San Cristobal
de Marancocha. Al tener algunas vias de acceso cerradas por el conflicto de demarcacién
territorial y otra via de acceso desatendida, la venta de sus productos y hasta el intercambio
de los mismos afecta su principal medio de subsistencia.

Como tercera afectacién podemos resaltar la falta de mejoras y obras publicas dentro de la
comunidad. Esto debido al poco presupuesto que tiene la municipalidad de Mariscal Castilla,
ello incrementa cuando a consecuencia de este conflicto la comunidad no puede ser
beneficiaria del Canon de recursos hidricos que se encuentran dentro de su territorio. Ello se
puede comprobar, segin se aprecia del Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal
2023, la Municipalidad Distrital de Mariscal Castilla solo recibio6 la cantidad de 959 087
soles?!. El afio 2022 recibi la cantidad de 739 59222, Sin embargo, la Municipalidad Distrital
de San Agustin de Cajas recibio la suma de 3 091 41423 de soles y la Municipalidad de Sicaya
la suma de 3 591 8182* ambas de la provincia de Huancayo. Se advierte, que el presupuesto
asignado a la municipalidad de Mariscal Castilla es limitado. Es asi que el presupuesto sin el
aprovechamiento del canon hidro-energético, lacera el desarrollo economico de los
miembros de Marancocha.

Asimismo, como cuarta afectacion se puede comprobar que la comunidad a raiz de la

carencia de demarcacion territorial no puede ejercer sus derechos plenamente sobre sus

20 |_as Comunidades Campesinas y nativas en la Constitucion Politica del Per(: “Un Analisis Exegético del
articulo 89° de la Constituciéon”, 2013

2L Proyecto de Ley del Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2023. Congreso de la Republica.
2023

22 | ey del Presupuesto del Sector Plblico para el afio Fiscal 2022. Congreso de la RepUblica. 2022

23 ey del Presupuesto del Sector PUblico para el afio Fiscal 2022. Congreso de la RepUblica. 2022

24 ey del Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2022. Congreso de la Republica. 2022
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tierras comunales, lo que afecta indispensablemente su subsistencia; toda vez que la relacion
de las comunidades con sus tierras es fundamental para sobrevivir como lo expresa la CIDH.
Para la CIDH, “[...] el reconocimiento meramente abstracto o juridico de las tierras,
territorios o recursos indigenas carecen préacticamente de sentido sino se ha establecido y
delimitado fisicamente la propiedad”. De ahi la necesidad de que el Estado delimite,
demarque y titule los territorios de dichos pueblos. En ello radica la importancia de la
demarcacion territorial®.
Como quinta afectacion esta comunidad no puede acceder a créditos agrarios debido a que
no presenta seguridad juridica para esta accidon, lo que afecta su principal actividad
econdmica, debido a que no pueden realizar sus actividades agricolas de manera adecuada.
Esta informacion fue recogida personalmente en las oficinas de Agrobanco dentro de la
Municipalidad Provincial de Concepcion, donde la que la sefiorita encargada de la oficina
me manifesto lo plasmado lineas arriba.
Por ultimo, reconocemos que este conflicto de demarcacion territorial afecta las relaciones
culturales, sociales y religiosas de la comunidad. Esto también se ve reflejado en sueconomia,
toda vez que los miembros de la comunidad no pueden realizar con normalidad sus
actividades econdmicas puesto que existen enfrentamientos constantes con las comunidades
cercanas de Jauja.
Como resultado de lo antes expuesto, podemos concluir que los conflictos econémicos a raiz
de la falta de demarcacion territorial son constantes y trascienden en el tiempo, sin que exista
alguna actuacion juridica que pueda darle una solucion efectiva. En el caso de la comunidad
de Marancocha, aun no existe pronunciamiento por parte dela PCM ni del Gobierno
Regional, lo cual afecta directamente la economia de la comunidad.

V. Los conflictos de demarcacion territorial en la zona centro
En el Perd existen varios conflictos ocasionados por la falta de demarcacion territorial. Como
lo explica el PCM a través de la Oficina Nacional de Didlogo Sostenible en el informe
Willagniki, los problemas de demarcacion territorial se encontraban entre los conflictos con
mayor cantidad de procesos abiertos. Por otro lado, la PCM a través de la DNTDT en el Plan
Nacional de Demarcacion Territorial establece las diferentes causas que ocasionan la

inadecuada demarcacion territorial; tales como: las leyes de creacion de las unidades

25 Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay
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politicos-administrativos, la dindmica del crecimiento socio-econdémico y por Gltimo el
retraso tecnoldgico existente.

En esta misma linea, Austin y Gomez coinciden que los conflictos territoriales, desembocan
una cadena de conflictos, considerando que los responsables de la ausencia demarcacion son
las autoridades. En el afio 2007, Austin manifestd que: “Las disputas territoriales pueden
generar una conflictividad variable, que va desde el no reconocimiento del trazado exacto de
la frontera a la guerra abierta. Las disputas mas simples se refieren a la posicion precisa del
vinculo social, cultural, econémico y politico?8. Por otro lado, en el afio 1998, Gomez indicd
que: “Los actuales limites son, por regla general el resultado de las imposiciones verticales,
autoritarias y a veces son violentas, externas a los pueblos de base afectados y decisiones que
a veces nos vienen desde hace muchos siglos™?’.

Como se puede advertir, la falta de demarcacion territorial trae consigo distintos problemas
en los miembros de la poblacion que sufren de estos. En nuestro caso, la comunidad de
Marancocha no puede disfrutar de los recursos econdmicos que le corresponde debido a un
conflicto entre dos municipalidades provinciales sobre la demarcacion territorial. Como esta
comunidad, existen varias al interior del pais que no pueden disfrutar de los frutos de la tierra
por la falta de demarcacion territorial, tal como se expresa en el informe Willagniki 2 emitido
por el PCM.

En 2017 el INEI expres6 que existian distintos conflictos dentro de las comunidades
campesinas de los cuales ““52.7% tiene conflictos de tierras por falta de demarcacionterritorial
con otras comunidades que aun no han sido resueltos y que generan a su vez una cadena de
controversias para estas comunidades.”

Esto se ve reflejado en caso de la comunidad de Marancocha, que desde el 2015 no recibe el
canon por el aprovechamiento de sus recursos hidro-energéticos debido a que no se ha
resuelto el proceso de demarcacion territorial entre Jauja y Concepcién, por la falta de
actuacion juridica de las partes que genera a su vez la no respuesta de la PCM vy la falta de
actuacion del Gobierno Regional de Junin sobre tal controversia. El proceso de demarcacion
territorial iniciado en 2015, no ha sido solucionado hasta ahora.

Por otro lado, como sefialan Diez y Burneo; “la afectacion al aprovechamiento de la tierra en

26 Austin, T. 2007
27 Gémez, M. (1986)
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las comunidades es responsabilidad del Estado, puesto que este debe fortalecer el vinculo que
tiene el comunero con la tierra, evitando que esta relacion se vea afectada. Todo ello a base
de que los comuneros consideran a la tierra su medio de subsistencia, traspasando el vinculo
espiritual que podrian tener con ellas”?. Es por ello que los comuneros tienen una gran
cantidad de derechos que regulan su vinculo con la tierra, como sefialan, Burneo, Z., Eguren,
F., y Del Castillo, L hecho al que catalogaron como un paquete de derechos.

La afectacion al no aprovechamiento real de las tierras dentro de la comunidad no es el Gnico
problema que existe debido a que existen otros tipos de afectacion tal como sefiala Burneo;
también debemos ser conscientes de los intereses del comunero en un contexto que ya no es
netamente rural, dejando de depender exclusivamente de la tierra. Esto con referencia a la
afectacion econdmica de la que es parte la comunidad de Marancocha por el conflicto de
demarcacion territorial, puesto que por dicha controversia la comunidad no puede ser
acreedora del canon hidro-energético desde el 2015.

Como podemos ver los principales conflictos que trae consigo la falta de demarcacion
territorial de la comunidad de Marancocha son el no aprovechamiento de tierras en
determinadas zonas debido a la polarizacion de la poblacion por el conflicto de demarcacién
territorial entre las provincias de Jauja y Concepcion.

Tal como lo expresa un comunero dentro del mitin que realizo el ex alcalde de Jauja: “Yo
soy jaujino, jaujino universal como buen profesional de jauja. Verdaderamente a mi me duele
en el alma que otros hermanos peruanos me han torturado, me han agarrado por defender los
intereses de jauja (...) Pero hoy quiero hablar de las grandes ganancias que nuestro distrito
de jauja tiene, que nos quiere quitar concepcion, esos quieren llevarse el dinero, ellos luchan
por el canon no por el territorio. Algunos de ustedes se sienten felices en sus casas, pero
mientras que nosotros sufrimos en carne propia a diario amenazados. Yo soy la carnada, si
concepcion pierde yo seré ejecutado por esa misma poblacién por ser el traidor de Mariscal
Castilla, porque mis padres son de ahi, pero yo siempre he luchado por la verdad”?.

Por otro lado, tenemos el problema del no aprovechamiento del canon hidro-energético, lo
que afecta a los miembros de la comunidad debido a que a consecuencia de ello no pueden

mejorar los servicios basicos que necesita la comunidad, puesto que el canon esté siendo

28 Burneo, Z. 2007.pp. 153-258.
29 Canal Municipalidad Provincial de Jauja, 2015. 1:51
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depositado a una cuenta en el banco de la nacion hasta que se solucione el proceso.
VI.  El conflicto de demarcacion Territorial de la Comunidad de San Cristobal
de Marancocha
La comunidad campesina de San Cristobal de Marancocha se encuentra en el distrito de

Mariscal Castilla de la provincia de Concepcion en la region Junin.

6 Mapa de Junin
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La comunidad campesina tiene como integrantes un maximo de 40 familias dentro de sus
tierras. No tienen servicios basicos, vias de acceso dafiadas, las casas no cuentan con luz. Los
principales brazos econdmicos de esta comunidad son la ganaderia, agricultura y el
aprovechamiento del canon. Actualmente la comunidad tiene distintos problemas
socioeconomicos los cuales tienen su base en la falta de demarcacion territorial.

“En el afio 2015 la provincia de Concepcién inicidé acciones contra la provincia de Jauja
debido a la falta de demarcacion territorial de la comunidad de Marancocha, puesto que esta
recibia una gran cantidad de dinero por el canon de actividades hidroeléctricas dentro de su
territorio. Desde ese afio iniciaron una serie de procesos administrativos que tuvieron
repercusion dentro de la comunidad por lo que la poblacion comenzo6 a dividirse llegando al
punto de polarizar a toda la comunidad. Dentro de todas las acciones que se tomaron por las
municipalidades en mencion, es necesario resaltar que la comunidad campesina de
Tulumayo, la mas grande de la provincia de Concepcidn, intenté persuadir a los miembros
de la comunidad de Marancocha para que estos decidan pertenecer a esta provincia de

Concepcion®.”

% RPP, 2015.
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El caso fue llevado al Gobierno Regional de Junin el que resolvié generar un informe
recogiendo todas las versiones de las partes para poder emitirlos a la PCM.

Todo esto género que la comunidad vea afectada sus actividades primordiales para su
subsistencia econdémica -agricultura y ganaderia- como se expreso lineas arriba.

En la actualidad no se ha resuelto el conflicto, lo que evidencia que no existe respuesta agil
por parte del Estado para resolver controversias de este tipo. Lo expuesto demuestra que
existe un escenario de conflictos de demarcacion territorial sin resolver y peor ain sin un
ente encargado netamente de solucionarlos.

Asimismo, la afectacion econdmica a la comunidad se ve reflejada en el uso de tierras,
recordemos que las comunidades campesinas al igual que los pueblos indigenas tienen una
conexion "ancestral™ con sus tierras la afectacion contra ellas es una afectacion directa contra
los miembros de la comunidad. Los campesinos de la comunidad no pueden percibir
prestamos agropecuarios toda vez que sus tierras no estan saneadas, debido a que no estan
correctamente delimitadas, de igual forma no pueden percibir apoyo de las municipalidades
para la mejora de las trochas carr6zales que generen mayor conexion dentro de la comunidad
y la provincia. Y como menciona el articulo 2 de la Ley del Canon. articulo 2° “La presente
Ley determina los recursos naturales cuya explotacién genera canon y regula de manera
general su distribucion a favor de las municipalidades y Gobiernos regionales. centros
poblados y comunidades en cuya circunscripcion se hallan dichos recursos. de conformidad
con lo establecido por el articulo 77° de la Constitucion Politica del Pert™3?.

Es decir que de manera directa el no aprovechamiento del canon por la falta de demarcacion
territorial en la comunidad, afecta su esfera economica toda vez que con el uso de esos
recursos podrian mejorar distintos servicios dentro de la comunidad. Del mismo modo
debemos manifestar que dentro de la comunidad no existe mejora de los servicios basicos,
toda vez que el presupuesto designado para ese distrito es escaso; lo que limita la mejora de
la comunidad. Esto tiene relacion directa con el canon, ya que el poder aprovechar este,
mejoraria los servicios basicos dentro de la comunidad lo que no se efectta debido a la falta

de demarcacién territorial, lo que impide la reparticion del mismo.

31 ey 27506, Ley del Canon
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VIl. La falta de actuacion juridica de las partes
Con respecto a este punto es necesario entender que el proceso de demarcacion territorial se
inicia por un reclamo realizado por la municipalidad de Concepcion, ya que consideraba que
la comunidad de Marancocha y su canon debia de pertenecerle debido a que en la Ley de
creacion de la provincia (Ley 11648), establece que Mariscal Castilla es un distrito de la
provincia de Concepcion. Del mismo modo la Ley de creacion de Mariscal Castilla, distrito
creado con antelacion al de Monobamba-Jauja; establece en sus limites el territorio donde se
realizan las actividades de la Hidroeléctrica.
Por otro lado, la municipalidad de Jauja considera que Marancocha le pertenece debido a que
en la misma ley de creacidn del distrito de Mariscal Castilla se establece por error que esta
pertenece a Jauja, esto debido a que anteriormente Concepcion fue parte de Jauja. EI proceso
de demarcacidn territorial se lleva a cabo segun lo dictado en la Ley. Ambas partes elevaron
sus informes donde establecen los motivos por los cuales la comunidad les pertenece y este
informe fue revisado por la Direccion Regional de Junin y emitido a la PCM.
Lo cual contraviene lo determinado en el Reglamento de la Ley de Demarcacion Territorial
toda vez que este determina que los entes encargados de resolver temas sobre demarcacion
territorial dentro de su territorio seran los Gobiernos Regionales. Solo la PCM actuara cuando
existan conflictos de demarcacion territorial entre dos provincias, distritos, centros poblados
que no esten dentro del mismo territorio de una region; es por ello que la PCM no tiene
competencia en este caso en especifico y no podria intervenir para dar una solucion.
Tal y como sefiala el Reglamento de la Ley n°® 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion
Territorial; “Los Gobiernos regionales son competentes para elaborar y aprobar, previa
opinion favorable de la SDOT, los EDZ y SOT de las provincias de su ambito. Para la
Municipalidad Metropolitana de Lima y el Gobierno Regional de Callao esta competencia se
refiere al EDZ y SOT de la provincia de Lima y de la Provincia Constitucional del Callao,
respectivamente.”
Desde el 2015, fecha donde se eleva el caso a la PCM incorrectamente por parte del Gobierno
Regional; las municipalidades de Concepcion y Jauja no han tenido respuesta. Por su parte
la municipalidad de Concepcion cre6 una oficina encargada de la demarcacion territorial y la
que se encargaria de llevar este caso, la cual fue disuelta por la anterior gestion (gestion edil

2018-2022) porque “no tenian un arquitecto o ingeniero”, segun expreso el encargado
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de Habilitacién Urbana, esta informacion fue recogida por mi persona al apersonarme a la
municipalidad de Concepcién. Por su parte Jauja en su momento realiz6 campafas de
concientizacion y reuniones con los pobladores para convencerlos de que ellos pertenecen a
Jauja. Sin perjuicio de ello, no realizaron ninguna actuacion juridica para agilizar el proceso,
aun cuando el procedimiento realizado por el Gobierno Regional fue inapropiado.

Lo visto en el campo de accion de las municipalidades es que ninguna de las dos ha adoptado
medidas juridicas que puedan agilizar el proceso y apoyar a la comunidad de Marancocha
para que pueda recibir el canon.

VIIl. Sobre la actuacion juridica de la PCM vy las partes en el caso de Marancocha
Como expresa la Ley de Demarcacion Territorial; la “PCM es la encargada de resolver todos
los conflictos territoriales sobre demarcacion territorial dentro de distintas jurisdicciones
regionales de nuestro ordenamiento juridico. Mientras que el Reglamento de la Ley n° 27795,
Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial; Los Gobiernos regionales son competentes
para elaborar y aprobar, previa opinion favorable de la SDOT, los EDZ y SOT de las
provincias de su ambito”%?.

Basandonos en ello, consideramos que la competencia de este proceso sobre la comunidad
de Marancocha debera ser resuelto por el Gobierno Regional de Junin. Por tal motivo, todas
las acciones juridicas desarrolladas por las partes del proceso deberdn ser elevadas al
Gobierno Regional. Esto se ve reflejado en los informes emitidos por las municipalidades
ante este érgano.

Por otro lado, es necesario mencionar que hasta la fecha no se han tomado mas acciones
juridicas por parte de los involucrados en el proceso. La falta de celeridad en el proceso por
parte del Gobierno Regional de Junin muestra las carencias de la ley y su reglamento, pues
ni la PCM ni el Gobierno Regional han podido agilizar este proceso, para dar una solucion
juridica a la comunidad de Marancocha.

Las municipalidades, por su parte, no han tomado mas acciones juridicas en busca de resolver
este conflicto, es mas han centrado sus acciones en el proselitismo y han desvirtuado las
acciones juridicas tomadas por las gestiones anteriores. El ex alcalde de Jauja, Ivan Torres
empezd una camparia proselitista incitando a la poblacion a ““ponerse en pie de lucha™ para

de esa manera recuperar lo que consideran es suyo; sin realizar ninguna accion juridica que

32 ey n° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial
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pueda ayudar a agilizar el proceso elevado a la PCM. Este personaje dio un discurso
exacerbado a miembros de la comunidad donde expresa:

“Hemos participado en esa gesta heroica histdrica, ustedes creen que habiendo luchado por
nuestro aeropuerto no vamos a luchar por Marancocha, a nosotros que no lo dude nadie, no
nos van a derrotar no nos van a quitar ni un solo centimetro de territorio que es de Jauja ha
sido de Jauja y seguira siendo de Jauja*3.

Lo citado anteriormente, son palabras del ex alcalde de Jauja, que muestran en un tono muy
airado la posicion que tienen ante el proceso. Vemos por la actuacion de esta parte que se
centran en una camparia proselitista en contra de Concepcion méas no centran sus acciones
dentro del proceso con actuaciones juridicas relevantes.

Por otro lado, la municipalidad de Concepcidn creé una oficina encargada de llevar este caso,
brindar el apoyo necesario a la comunidad e informarlos del proceso. En 2022 esa oficina fue
cerrada debido a que la nueva gestién consideraba que la oficina era un pasivo, motivo por
el cual no contrataron a nadie y decidieron dirigir a otras areas los fondos presupuestales.
Esta accion no tiene legitimidad, debido a que la misma Ley General de Municipalidades
establece que para la creacion o eliminacion de oficinas debe de llamarse a consejo municipal
a peticion de un regidor donde debatiran el tema.

Segun el articulo 9 de la Ley de Municipalidades son atribuciones del concejo municipal lo
siguiente; 5. “Aprobar el Plan de Desarrollo Urbano, el Plan de Desarrollo Rural, el Esquema
de Zonificacion de areas urbanas, el Plan de Desarrollo de Asentamientos Humanos y demas
planes especificos sobre la base del Plan de Acondicionamiento Territorial. 8. Aprobar,
modificar o derogar las ordenanzas y dejar sin efecto los acuerdos”3,

El proceso sobre demarcacion territorial de la comunidad de Marancocha elevado a la PCM,
no ha tenido solucién desde 2015. Como exponemos en este trabajo, las partes involucradas
dentro del proceso no han tenido un buen desarrollo dentro de este. EI Gobierno Regional no
ha desarrollado los SOT de las provincias parte del conflicto, contraviniendo la competencia
juridica que se le encomienda a través del Reglamento, por su parte la municipalidad de Jauja
decidié tomar el proceso de una manera proselitista mientras que la municipalidad de

Concepcidn actuo sin legitimidad para suprimir la oficina encargada de solucionar este

33 Canal de Youtube de la Municipalidad de Jauja
34 ey de Municipalidades Ley 27972
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conflicto.
Han pasado 5 afios y este tipo de acciones no hacen mas que alargar el tiempo del proceso
sin contribuir en su solucion, ninguna de las partes ha tomado acciones juridicas para
solucionar este conflicto y parece ser que no las tomaran en un buen tiempo, tiempo en el
cual la comunidad de Marancocha se vera afectada.
La reglamentacion de la Ley de Demarcacion Territorial, nos muestra que los GORE son las
encargadas de resolver los conflictos de delimitacion territorial interdepartamentales.
El mismo reglamento no establece plazos fijos para la actuacion de las partes, debido a ello
consideramos que las partes involucradas no actlan juridicamente para resolver este
conflicto. A la actualidad ninguna de las municipalidades sigue el proceso para resolver este
conflicto, toda vez que deben impulsar la EDZ la cual no se ha realizado, tan solo una de las
municipalidades cuenta con este instrumento. Ello junto con los intereses politicos de cada
municipalidad, las limitadas actuaciones juridicas de la comunidad hacen que el conflicto no
pueda ser resuelto 7 afios después de iniciado.

IX.  Propuestas de modificacion de articulos de la Ley de Demarcacion

Territorial

Dentro de nuestro analisis podemos denotar que existen articulos en la reglamentacion de la
Ley de Demarcacion Territorial que impiden la solucion activa de los conflictos de
demarcacion territorial.
En el presente caso tenemos mas de 7 afios de conflicto sin avances en la resolucién del
mismo. Ahora con la reglamentacion de la ley realizada en 2019, los procesos han variado.
Actualmente el encargado de resolver un conflicto interdepartamental es el Gobierno
Regional, en tal sentido seria este el encargado de resolver nuestro conflicto. Pero del mismo
modo la solucion de conflictos de demarcacién territorial sigue siendo lenta y del mismo
modo no permite que los afectados participen siempre que sus Gobiernos locales no hayan
iniciado o haber sido parte del proceso. Esto es un gran problema como lo vemos plasmado
en el presente caso, toda vez que, al no haber actuacion por ninguna de las partes
involucradas. la comunidad no puede realizar ningun tipo de accion. Es asi que en el analisis
realizado coincidimos con modificar algunos articulos del Reglamento de la Ley de
Demarcacion Territorial.

En el articulo 44 del Reglamento se desarrolla todo el proceso a llevar, pero en este nunca se
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involucra a la comunidad o la poblacién afectada sino hasta una vez terminado el proceso y
sin consenso de las partes; se propone una consulta popular.

El articulo 44 inciso 4 establece:

“44.4 Dirigencia El Gobierno regional queda habilitado para proponer el limite o tramo
mediante informe dirimente, el cual comprende todo aquello que no fue objeto de un acuerdo
de limites, en el caso de que (i) no haya acuerdo técnico de limites o (ii) alguno de los alcaldes
no suscriba un acuerdo de limites. (...)

De existir centros poblados o ndcleos urbanos cuya jurisdiccionalidad no se encuentra
establecida por ley, ubicados en secciones con referentes o secciones sin referentes en las que
no se logré un consenso, el Gobierno regional, de considerarlo necesario, solicita la
implementacion de una consulta popular o implementa una consulta poblacional, cuyo
resultado sirve como insumo para elaborar el informe dirimente. Dicha consulta se realiza
conforme a lo sefialado en el articulo 106 del presente reglamento®.”

De este modo no se solicita la actuacion de la poblacion hasta finalizado el procedimiento y
siempre que no se llegue a un acuerdo. Pero qué pasa con los casos como el de la comunidad
de Marancocha, si las partes deciden no actuar juridicamente, deciden hacer proselitismo
politico y no resolver el conflicto en cuestion. La ley no establece una salida para ello. Es ahi
donde proponemos una modificacion, que ayude a la poblacion a ser parte de este proceso en
caso los actores principales, es decir, los Gobiernos locales no inicien con el proceso de
demarcacion territorial.

Es asi que se propone incorporar un quinto inciso, en el que se especifique que la poblacion
podra solicitar el pedido al Gobierno Regional para que se realice una consulta popular con
la que se llegue a resolver el conflicto de demarcacion territorial; toda vez que exista inaccion
por parte de los Gobiernos locales por lo menos en 2 afios. De esta manera se solucionaria
distintos conflictos de demarcacion territorial al interior del pais.

Igualmente, debemos afiadir que esta solucion podria generar intercambio de ideas dentro de
la misma comunidad como la division de la misma, pero entender que ese seria un escenario
improbable que no es parte de los limites de nuestra investigacion. Pero que en caso se de en
la realidad, consideramos se deba actuar como establece la Ley y el Reglamento de

Demarcacién Territorial.

35 Decreto Supremo N° 191-2020-PCM
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X. Meétodos alternativos para resolver conflictos sobre demarcacion territorial
Si bien la Ley 29533 Ley que implementa mecanismos para delimitacion territorial sefiala
que estos conflictos se pueden resolver por arbitraje, mediante la designacion por las partes
de un arbitro que debe ser profesional, no necesariamente este debe ser de confianza sino
debe de tratarse de un experto en la materia neutral e imparcial. En consecuencia, se considera
que el arbitraje no es la via adecuada, pues se trata de terceros no necesariamente
involucrados con la historia y continuidad de la comunidad respectiva. Aspecto fundamental
ya que la relacion de los comuneros con sus tierras es fundamental para su subsistencia, lo
que genera en ellos una cosmovision distinta a la que tenemos. Como establece Katzer
(2008); “la representacion del territorio indigena como habitat acoplada a la idea de
preservacion cultural, de conservacion de sus tradiciones esenciales®.”
Asimismo, el autor menciona la importancia de la relacién de la tierra con las comunidades
indigenas de Huarpe en Argentina.; “que el territorio es pensado desde las relaciones entre
los indigenas y la naturaleza y desde la produccién econdémica que generan en esta. Segun
los articulos 7 y 10 de la Ley 23302, es condicion necesaria para la adjudicacion de tierras la
existencia de una colectividad que se identifica como indigena por tradiciones ancestrales y
cuya reproduccion exige una relacion regular con un conjunto de recursos ambientales
anclados en un espacio fisico dado. Se reduce asi el espacio socio-cultural de reproduccion
de la vida indigena al mero espacio de produccion para la supervivencia economica®’.”
Bajo estos mismos parametros, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el
denominado Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay (2005) establece; “que la
estrecha relacion que los indigenas mantienen con la tierra debe de ser reconociday
comprendida como la base fundamental de su cultura, vida espiritual, integridad,
supervivencia econdmica y su preservacion y transmision a las generaciones futuras.”
Del mismo modo, parrafos mas abajo, sefiala; ““la cultura de los miembros de las comunidades
indigenas corresponde a una forma de vida particular de ser, ver y actuar en el mundo,
constituido a partir de su estrecha relacidn con sus territorios tradicionales y los recursos que
alli se encuentran, no solo por ser estos su principal medio de subsistencia, sino ademas

porque constituyen un elemento integrante de su cosmovision, religiosidad y, por ende, de su

% Katzer, 2008
37 Tierras indigenas, demarcaciones territoriales y gubernamentalizacion. El caso Huarpe, Pcia de Mendoza
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identidad cultural”®. Es asi que la importancia de la relacion de los miembros de la
comunidad con sus tierras es fundamental en el desarrollo de este caso y es por eso que ellos
deben ser quienes resuelvan este conflicto a través de una consulta popular.

Consideramos a la consulta popular como el mecanismo adecuado para resolver conflictos
de demarcacion territorial amparado esto en el derecho fundamental de autodeterminacién
de las comunidades campesinas como principal mecanismo alternativo para resolver
conflictos de demarcacion territorial.

X.|1 Participacion Ciudadana y Consulta Previa:

Respecto a los procesos en los que pueden participar las comunidades referentes a la
explotacion de sus recursos eco-sistémicos, tenemos a la participacion ciudadana ambiental;
esta emana del principio 10 de la Declaracion de Rio que expresa: “el mejor modo de tratar
las cuestiones ambientales es con la participacion de todos los ciudadanos interesados, en el
nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona debera tener acceso adecuado a la
informacion sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas, incluida la
informacion sobre los materiales y las actividades que encierran peligro en sus comunidades,
asi como la oportunidad de participar en los procesos de adopcion de decisiones. Los Estados
deberan facilitar y fomentar la sensibilizacién y la participacion de la poblacién poniendo la
informacion a disposicion de todos. Deberd proporcionarse acceso efectivo a los
procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el resarcimiento de dafios y los
recursos pertinentes.”%

Es decir, que la poblacion en general puede ser parte de la participacion ciudadana en relacion
a un proyecto medioambiental. Dentro de esta participacion los sujetos principales seran el
titular del proyecto, la poblaciéon y el Estado. Esta se puede dar antes y después de la
ejecucion del proyecto y tiene como finalidad dar a conocer los alcances del proyecto y la
afectacion medio ambiental que esta pueda tener. Lo que recayd en nuestro ordenamiento y
se vio expresado en el Cddigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales de 1990
(derogado), estableciéndose en el articulo 34° que la “comunidad participa directa o

indirectamente en la definicion de la politica ambiental y en la ejecucion y aplicacion de los

38 Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia 17 de junio
de 2005
% Declaracion de Rio, 1992
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instrumentos de dicha politica®®. A raiz de ello en la Constitucion Politica de 1993 se
incorpora la participacion ciudadana como derecho fundamental. Posteriormente se crearia
el Consejo de Nacional de Medio Ambiente, el que ayudaria a incorporar al derecho
fundamental de participacion ciudadana en temas ambientales. Del mismo modo la Ley N°
28611 en concordancia con el D.S. N°002-2009-MINAM, establece en su articulo 46; “Toda
persona natural o juridica, en forma individual o colectiva, puede presentar opiniones,
posiciones, puntos de vista, observaciones u aportes, en los procesos de toma de decisiones
de la gestion ambiental y en las politicas y acciones que incidan sobre ella, asi como en su
posterior ejecucion, seguimiento™!,

Entonces la participacién ciudadana ambiental “otorga a toda persona el derecho a participar
de manera responsable en los procesos de toma de decisiones sobre asuntos referidos a la
gestion ambiental que pudieran tener alguna incidencia sobre sus intereses. Para ejercer el
derecho de participacion, es necesario esencialmente la veracidad, la buena fe y la
transparencia y control”*?.

El derecho a la participacion ciudadana se ejerce en forma responsable.

En segundo orden, las comunidades campesinas seran parte de la Consulta previa. Se
considera que deben ser parte de estos procesos porque el concepto de comunidades nativas
y campesinas deriva de los literales a y b del primer articulo del convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) el que textualmente sefiala: articulo 1. “El
presente Convenio se aplica: a) a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas
condiciones sociales culturales y econdmicas les distingan de otros sectores de la colectividad
nacional, y que estén regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o
por una legislacion especial; b) a los pueblos en paises independientes, considerados
indigenas por el hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una region
geografica a la que pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacién o del
establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion
juridica, conserven todas sus propias instituciones sociales, economicas, culturales y

politicas, o parte de ellas™*.

40 Decreto Legislativo N° 613, 1990

4l Ley N° 28611

42 El Derecho de acceso a la participacion ciudadana ambiental. 2015
43 Convenio 169 de la OIT, 2014
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Como expresa Pefia (2013), “las condiciones sociales, culturales y economicas diferentes que
regula el inciso «a» las encontramos tanto en las Comunidades Andinas como Amazonicas.
Ambos tienen ademas costumbres, tradiciones o legislacion especial. Ilgualmente, en ambos
grupos de comunidades sus poblaciones habitaban nuestro territorio desde antes de la
conquista y colonizacion espafiola, siendo aplicable lo regulado en el inciso «b»’*4.

Esta idea es apoyada por Francisco Cali Tzay, Relator Especial de las Naciones Unidas sobre
Derechos de los Pueblos Indigenas, quien sefiald en el caso de Comunidades Campesinas y
Rondas Campesinas de las provincias de Celendin, Hualgayoc-Bambamarca y Cajamarca vs
Pert, lo siguiente: “en el derecho internacional no existe una definicion juridica estricta de
Pueblos Indigenas”, que “los pueblos indigenas tienen el derecho, per se, de auto identificarse
como tales” y que los Estados deben postrarse de acuerdo a derecho. En tal sentido dijo que
“no es necesario que concurran todos los requisitos de continuidad histérica, idioma,territorio
y otros para que el Estado reconozca a un pueblo indigena como tal, pues basta conparte de
tales instituciones, como dice el Convenio 169 de la OIT”.

Del mismo modo afiadid, “los pueblos pueden estar organizados en Comunidades, Naciones
u otras formas, y los Estados no pueden discriminarlos o dejar de aplicarles los derechos de
pueblos indigenas por la forma que hayan adoptado, con base en su libre determinaciéon™. Y
concluyé afirmando que “se debe aplicar los derechos de pueblos indigenas a las
Comunidades y a las Rondas Campesinas”. Sefialo que “cumplen con los criterios
establecidos en el Convenio 169 de la OIT” y record6 que “el Estado cambi6 el nombre de
“Comunidades indigenas” a “comunidades campesinas” por la Ley de Reforma Agraria, pero
eso no afecta su naturaleza ni derechos” y que “la propia legislaciéon peruana reconoce,
ordena la aplicacion de los derechos de pueblos indigenas”.

Por ultimo expreso; “Los requisitos establecidos en el Convenio 169 de la OIT no deben
aplicarse de manera mecanica, porque el derecho es dinamico” y concluyé que “el Estado
tiene la obligacion de reconocer y aplicar los derechos de pueblos indigenas a todas las
comunidades y rondas campesinas*”.

Conforme a lo antes expuesto debemos de precisar que nuestra propia legislacion reconocio

4 Las Comunidades Campesinas y nativas en la Constitucion Politica del Per: Un Andlisis Exegético del
articulo 89° de la Constitucion, 2013

4 “Audiencia Publica del Caso 13.641": “Comunidades Campesinas y Rondas Campesinas de las provincias
de Celendin, Hualgayoc-Bambamarca y Cajamarca vs Peru”, 2022
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a las comunidades nativas y campesinas como pueblos indigenas, esto lo vemos plasmado en
el “articulo 2, literal a) de la Ley 27811, Ley que establece el Régimen de proteccion de los
conocimientos colectivos de los pueblos indigenas vinculados a los recursos bioldgicos,
publicada el 10 de agosto de 2002, se establecié que las comunidades campesinas y nativas
eran pueblos indigenas u originarios*.

Por ultimo, las comunidades nativas y campesinas pueden ser reconocidas como pueblos
indigenas, En el “articulo 7 de la Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas
u originarios, reconocido en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), Ley 29785 (—Ley de Consulta Previal), publicada el 7 de setiembre de 2011, ademés
de los mecanismos para llevar a cabo este procedimiento, se establecieron los criterios de
identificacion de pueblos indigenas u originarios, y se precis6 que las — comunidades
campesinas o0 andinas pueden ser identificadas como pueblos indigenas u originarios. En ese
sentido, desde setiembre de 2011, para la legislacion nacional, las comunidades campesinas
y nativas pueden ser consideradas pueblos indigenas u originarios™*’.

Siendo asi, las comunidades nativas y campesinas gozan de una especial proteccion no solo
por parte del Estado, sino por organismos internacionales.

De los criterios de identificacion de pueblos indigenas, en nuestro caso en concreto podemos
distinguir que la comunidad de San Cristébal de Marancocha tiene mas de 40 afios de
existencia (reconocida en 1983), se desarrolla en un lugar donde las generaciones familiares,
junto con sus costumbres han trascendido a través de esos 40 afios y tiene especial relacion
con sus tierras, ya que es su principal medio de subsistencia. Cumpliendo con los criterios
que establece la propia ley de Consulta Previa.

Es asi que “la Consulta Previa busca llegar a un acuerdo o aprobacion entre el Estado y los
pueblos indigenas u originarios respecto a la medida legislativa o administrativa que les
afecten directamente, a través de un dialogo intercultural que garantice su inclusién en los
procesos de toma de decision del Estado y la adopcién de medidas respetuosas de sus
derechos colectivos®®.”

Del mismo modo la “Consulta Previa es el derecho de los pueblos Indigenas u originarios a

ser consultados de forma previa sobre las medidas legislativas o administrativas que afecten

4 Pleno Sentencia 310/2023, 6 de junio 2023
47 Pleno Sentencia 310/2023, 6 de junio 2023
4 Ley N° 29785, 2011
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directamente sus derechos colectivos, sobre su existencia. fisica, identidad cultural, calidad
de vida o desarrollo. También, corresponde efectuar la consulta respecto a los planes,
programas y proyectos de desarrollo nacional y regional que afecten directamente estos
derechos. La consulta a la que hace referencia la presente ley es implementada de forma
obligatoria solo por el Estado*®.” “Todo ello se sustenta en que los pueblos originarios tienen
derechos colectivos especiales y reconocidos en el ambito nacional e internacional por ello
tienen el derecho a ser consultados ante cualquier medida legislativa, administrativa,
constitucional o planes, programas y proyectos de desarrollo que los puedan afectar.
Asimismo, tienen derecho a ser consultados sobre la base del derecho a la libre determinacion
que les corresponde. No se trata de crear un Estado dentro de otro, sino de respetar la calidad
especial de los pueblos indigenas y sus propias visiones de vida y desarrollo.

Por ultimo el proceso de consulta previa garantiza la proteccion de derechos basados en la
territorialidad, en tanto los territorios representa la vigencia y existencia de la cultura de los
pueblos indigenas®.”

Es asi que las comunidades nativas y campesinas merecen una proteccion especial como lo
sustentamos anteriormente, y en especial las comunidades que tienen trasgresiones que
afectan sus medios de subsistencia como es el caso de la comunidad de San Cristdbal de
Marancocha.

A estas alturas, se debe precisar las principales diferencias que existe entre las Consulta
Previa y la Participacion Ciudadana.

Segun Benamente y Meza; Las principales diferencias radican en su alcance y en el momento
de su aplicacion.

“Por una parte, en la participacion ciudadana intervienen y aplica a todas las personas, sin
importar su origen; mientras que la Consulta Previa solo aplica a los pueblos indigenas u
originarios, calificado como tal por el Ministerio de Cultura.

Por otro lado, la participacion ciudadana no tiene una etapa especifica de aplicacion, ya que
se lleva a cabo durante todo el proceso de evaluacion de impacto ambiental; mientras que la
Consulta Previa se debe de realizar en la fase inicial o previa al otorgamiento de un acto
administrativo que faculte el inicio de una actividad o de la aprobacion de medidas

49 Ley N° 29785, 2011
%0 Derecho a la participacién y a la Consulta Previa en Latinoamérica. 2010
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legislativas que puedan impactar a los pueblos indigenas u originarios®.

Adicionalmente, la participacién ciudadana, dependiendo del tipo de mecanismo, puede ser
ejecutado por el Estado o por el titular de un proyecto de inversién; hecho que no ocurre con
la consulta previa, que tiene que ser ejecutado necesariamente por ¢l Estado”.

De lo expuesto anteriormente, podemos concluir que, la principal diferencia entre la
participacion ciudadana ambiental y la Consulta Previa radican en su alcance y tiempo de
aplicacion. Es decir, la participacion ciudadana se aplicara a todas las personas, sin exclusion
alguna y no tiene un tiempo especifico para su aplicacion mientras que la consulta previa
debe aplicarse a los pueblos indigenas y comunidades campesinas de manera inicial o previa
al otorgamiento de un acto administrativo o actividad que impacte en los pueblos o
comunidades indigenas.

Asimismo, entendamos que la Consulta Previa debe ser netamente ejecutada por el Estado
mientras que la participacion ciudadana puede ser realizada por el Estado o por el titular de
un proyecto de inversion. Ello lo podemos ver plasmado por Merino (2018):

“ DEFINICION FUENTE INTERNACIONAL FUENTE NACIONAL

1993 (art. 2, inc. 17
del Sistema Nacional de

niversal sobre Derachos

, Ley 28245 (2004), y
008-2005-PCM (2005);

de Derechos Civiles

5 %71 IO

Ley dsl Sstema Naconal de Evaluacion e 7
Convencitn Americana de Derachos impacto Ambientsl, Ley 27446 (2001), y

Humanos (art. 23). Reglamento, Decrato Supremo
0192003 MINAM (2009)

€169 (art. 5, inc. C; art. 7, inc. 2)

Participacion en DNUDP! (art. ) Ley General del Ambiente, Le
(2005

materia ambiental

Diferencias entre
o Aot Lo, 28205, 4 2 participacion
eglamento (DS 009-2005-PCM): .

ciudadanay
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C169 (art. 6.1.ay 15);
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Worlid Bank Operational Pokcy 4.10
5,
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51 “Derecho a la Participacion Ciudadana y a la Consulta Previa en Latinoamérica: Analisis de experiencias de
participacion, consulta y consentimiento de las poblaciones afectadas por proyectos de industrias extractivas”
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X.11 La Consulta Popular como mecanismo alternativo de solucion
De lo explicado anteriormente, se considera viable la consulta popular como medio

alternativo de solucién para los conflictos de demarcacion territorial.

Este se llevaria a cabo tal como se establece en el articulo N° 106 del Decreto Supremo N°
191-2020-PCM. La consulta popular se llevaria a través del sistema electoral quien
conduciria e implementard dicho mecanismo. Este mecanismo busca acreditar la opinion
mayoritaria de la poblacion respecto a que circunscripcion pertenecer. Sera determinado la
mayoria simple de los votos validos. Esto se llevaria siempre que las comunidades eleven el
caso al GORE luego de un plazo de inaccién de las municipalidades. Es decir, el GORE
pueda aplicar este mecanismo revisando que el conflicto en mencion exista, esto permitira
que las comunidades no deban depender del actuar de sus municipalidades y esperar afos
para la solucién de conflictos de demarcacion territorial que afecta su bienestar.

Existe una mayor parte de estudiosos como Pedro Garcia Hierro, Alexander Suralles, entre
otros sobre los derechos fundamentales de las comunidades nativas y campesinas que
consideran que las mismas comunidades deben ser las encargadas de determinar su
demarcacién territorial basandonos en el derecho fundamental de la autodeterminacién que
estas comunidades desempefian.

Para Rodolfo Stavenhagen “existen derechos humanos individuales que sélo se pueden
disfrutar en comunidn con otros, lo que significa que para efectos de derechos humanos el
grupo involucrado se convierte en sujeto de los mismos por derecho propio” en relacion a la
auto demarcacion territorial de las comunidades para evitar los conflictos que esta trae
consigo®.

Esto es recogido de la Declaracion de las Naciones Unidas y el reconocimiento del derecho
fundamental de las comunidades a la autodeterminacion. Segun este derecho fundamental de
las comunidades, se plantea como solucion para los conflictos territoriales, que los miembros
de la comunidad elijan a qué lugar que deseen pertenecer.

Por otro lado, Pedro Garcia Hierro (2009) afiade; “Es importante adelantar que el régimen
legal de las tierras y territorios indigenas en Peru parte de la idea de que el Estado no otorga,
sino que reconoce un derecho preexistente. Entonces la demarcacion debiera responder a la

necesidad de identificar el ambito de esos territorios para integrarlos en el catastro nacional.

52 Garcia Hierro & Surrallés, 20009.
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Los criterios tedricos que se utilizan para determinar esa territorialidad son el uso (entendido
como dedicacion a una actividad relacionada, directa o indirectamente, mediata o
inmediatamente con la subsistencia) y la ocupacién (entendida como un &mbito de dispersion
que haga sostenible a largo plazo esa subsistencia y el libre desenvolvimiento de los usos y
costumbres vinculados con la vida del colectivo)™®.
En relacién con los autores, estos consideran que el beneficio de la demarcacién de tierras
mediante el uso de la autodeterminacién, aportaria a reconocer un derecho colectivo de la
comunidad para el aprovechamiento de tierras y evitaria los distintos conflictos que trae
consigo la falta de demarcacion territorial.
En relacién a lo expuesto por los autores mencionados anteriormente, se considera que es
una medida adecuada la resolucion de conflictos de demarcacion territorial a traves del
gjercicio del derecho fundamental de la autodeterminacién.
Las comunidades campesinas tienen relacion de continuidad histdrica conexion territorial y
la auto identificacion con sus tierras; lo que genera en ellos una proteccion legitima amparada
no solo en la Constitucion sino en tratados internacionales. Amparado entonces en este
derecho de autodeterminacion podriamos encontrar la solucién a los conflictos de
demarcacion territorial que existen en nuestro pais. Como se propuso anteriormente, a traves
de una consulta popular, supervisada por el Sistema Electoral, que se podria realizar en la
asamblea comunal que se convoca bimestralmente, se decidiria cémo solucionar el conflicto
de demarcacion territorial. Asi en uso legitimo de su derecho a la autodeterminacion podrian
elegir a que circunscripcion pertenecer y no esperarian que los Gobiernos locales sigan el
proceso, puesto que como en el caso en concreto, hay muchos a los que no les importa. Del
mismo modo sefialar que no existen posiciones contrarias.
XI.  Conclusiones
- Podemos considerar que las comunidades campesinas pueden ser pueblos indigenas

pues no existe mecanismo que las reconozca toda vez que solo necesitan del uso de

su derecho a la autodeterminacion para identificarse como tal. Del mismo modo es

importante recordar que con el transcurso del tiempo los pueblos indigenas pudieron

expandirse y llegar a formar comunidades campesinas.

53 Garcia Hierro & Surrallés, 20009.
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- Durante méas de cinco afios, los pobladores de la comunidad de San Cristobal de
Marancocha viven en conflicto interno, debido al problema de demarcacion territorial
del que sufre esta comunidad.

- Las partes del conflicto en lugar de buscar una solucion juridica, se centraron en
realizar actividades proselitistas con fines netamente personales. La autoridad que
deberia resolver este problema, se desatendi6 de dicho pedido y sefialé a los
pobladores que quien debia resolver este conflicto seria la PCM. Es asi que apoyados
en ese argumento han transcurrido los afios y la comunidad no pudo hacer disfrute del
canon que le corresponderia por la explotacion de recursos hidricos en suterritorio.

- El gobierno regional de Junin es el Gnico 6rgano que debe de resolver este conflicto,
si bien es cierto la Ley de Demarcacion Territorial establece que la PCM es la
encargada de resolver estos conflictos, esto seria modificado por un decreto supremo
emitido posteriormente donde se especifica que el Gnico ente encargado de resolver
los conflictos de demarcacion territorial dentro de su mismo territorio por dos
poblaciones que pertenezcan a la misma region seria los Gobiernos Regionales, los
cuales deberian de emitir un EDZ para luego contrastar con las SOT y tomar una
decision, lo cual no ha sucedido en nuestro caso.

- Esalarmante toda vez que el EDZ de la provincia de concepcion si existe y se vence
el préximo afio mientras que la municipalidad de Jauja carece de este.

- La desidia de los entes reguladores de los procesos de demarcacion territorial,
consideramos que las soluciones para enfrentar las cadenas de conflictos de
demarcacion territorial deberian ser la modificacion de una parte del reglamento que
permita a las poblaciones participar del proceso de demarcacion territorial siempre
que los Gobiernos locales no hayan iniciado con el proceso; todo ello en base a una
consulta popular amparada en el derecho a la autodeterminacion de las comunidades
campesinas.

- Laparticipacion ciudadana y la consulta previa, son derechos que buscan fomentar la
informacion de los miembros de la sociedad. Mientras la participacion ciudadana es
para toda la sociedad, la consulta previa es exclusiva para los pueblos indigenas, del

mismo modo la aplicacion de una no excluye a la otra.
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- A través de la aplicacion de la consulta popular, basado en el derecho a la
participacion ciudadana y apoyada en la consulta previa podemos generar una
solucién idonea para los conflictos de demarcacion territorial, logrando solucionarlos
de manera efectiva.

- Lamaodificacion del articulo 44, incluyendo un nuevo inciso en que se determine que
la poblacién organizada solicite una consulta popular por la inaccion de los Gobiernos
locales en el proceso de demarcacion territorial, apoyado en su derecho de
autodeterminacion; lograria una solucion agil a los conflictos de demarcacion
territorial que afectas a distintas comunidades.
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Lima, 22 de Abril del 2022

VISTO:

El informe de revision independiente académica del proyecto de tesis titulado: “La falta de
actuacion juridica de las partes en el proceso de demarcacién territorial y la afectacion
econdmica a la comunidad Marancocha” presentado por el egresado:

e Fredy Junior Yupanqui Garcia

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo con el Reglamento General de la Universidad Cientifica del Sur y los
reglamentos de pregrado para obtener el titulo profesional de Abogado de la Facultad de
Ciencias Humanas, se debe desarrollar un trabajo de investigacién.

Que, de acuerdo a la normativa vigente de la Universidad Cientifica del Sur, en uso de las
atribuciones conferidas al Director Académico de la Carrera.

SE RESUELVE:

Art. 1° APROBAR e inscribir el proyecto de tesis titulado “La falta de actuacion juridica de las
partes en el proceso de demarcacién territorial y la afectacién econdmica a la
comunidad Marancocha”, con N° de registro 634-2021-PRE7 y establecer el inicio del
periodo de ejecucion del mencionado proyecto: 22/04/2022 y el plazo maximo de
entrega de la tesis hasta: 22/04/2023

Art. 2° NOMBRAR a la profesora Beatriz Franciskovic Ingunza, como asesora para el
desarrollo de la tesis en cuestién.

Registrese, comuniquese y archivese.

Oscar Sumar Albujar
Director de la Carrera de Derecho
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