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RESUMEN
El presente informe de Suficiencia Profesional, presenta una revision y estudio del
proceso actual requerido para elaborar instrumentos de gestion ambiental a nivel
nacional, como herramienta de la politica publica en materia ambiental. La Ley General
del Ambiente indica que “toda actividad humana que implique construcciones, obras,
servicios y otras actividades susceptibles de causar impactos ambientales, esta sujeta al
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental” (D.S. 019, 2009) mediante la
aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental, el cual es un documento elaborado por
un equipo multidisciplinario cuyo objetivo es describir la situaciéon actual del medio y
evaluar los impactos ambientales potenciales de ser generados, teniendo caracter
predictivo y ofreciendo asi la posibilidad de anticipar los impactos ambientales que

derivardn de la ejecucién de proyectos de caracter publico o privado.

Durante la praxis de mi profesién, desarrollada principalmente en consultoria
ambiental, he participado preparando y elaborando diversos instrumentos de gestidon
ambiental, desde su concepcién hasta su aprobacién. Estos estudios tienen como
finalidad certificar que el Proyecto de inversidn propuesto materia de evaluacién
mediante el instrumento de gestion ambiental, satisface los requerimientos

establecidos por la autoridad ambiental.

En este informe, se exponen los procesos necesarios los cuales deben llevarse a cabo
para lograr producir estudios de impacto ambiental exitosos en el ambito nacional,
aplicando las competencias adquiridas a lo largo de mi profesion y estudios

universitarios, realizando un andlisis de las normas aplicables vigentes.

Palabras clave: Estudio de Impacto Ambiental, Certificacion Ambiental, Linea Base
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ABSTRACT

This paper presents a review of the process of elaborating environmental management
instruments at a national level, as a tool for public environmental policy. Any human
activity involving construction works, services and other activities likely to cause
environmental impacts, is subject to the National Environmental Impact Assessment
System (D.S. 019, 2009) through the approval of the Environmental Impact Study, which
is an important instrument that allows the evaluation of the environmental and social

impacts since it can predict the impacts derived from the execution of projects.

During the exercise of my profession, | have participated in the elaboration of various
environmental management instruments which aim to certify that the proposed Project
meets the requirements established by the environmental authority. In the present
Professional Development Report, | expose the processes involved in the making of
Environmental Impact Studies, applying the competences acquired throughout my

profession, performing an analysis of the current applicable standards and laws.

Keywords: Environmental Impact Study, Environmental Certification, Baseline.
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l. INTRODUCCION
El Perd es un pais que ofrece diversas oportunidades de progreso ya que cuenta con un
patrimonio natural y cultural extenso, el cual puede ser aprovechado de manera
sostenible mediante el desarrollo de actividades econdmicas siempre y cuando se
gestione de manera integral la calidad ambiental (D.S. 012, 2009). De acuerdo a la Ley
General del Ambiente, “toda actividad humana que implique construcciones, obras,
servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y programas publicos
susceptibles de causar impactos ambientales de cardcter significativo, esta sujeta al

Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental — SEIA” (D.S. 019, 2009).

El Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental — conocido por sus siglas como
SEIA, “es un sistema uUnico y coordinado, de cardcter preventivo cuya funcién principal
es la identificacidn, evaluacion, mitigacidon y correccion anticipada de los impactos
ambientales negativos derivados de acciones humanas” (D.S.019, 2009), generando asi
un area de desarrollo profesional en el pais orientado a que las actividades y proyectos
a desarrollarse, cumplan con los objetivos del SEIA y sus funciones, los cuales se refieren
a la Gestién Ambiental, orientada a administrar los recursos y acciones relacionados con
actividades econdmicas y de desarrollo en coherencia con la Politica Nacional del
Ambiente y sus metas. En este marco y desde el inicio del ejercicio de mi profesion como
Ingeniero Ambiental he laborado como Consultora Ambiental en varios proyectos
principalmente en el sector de energia y minas y produccién, con diferentes roles y
funciones en el proceso. De este modo, el propdsito del desarrollo de mis labores como
consultora ambiental, esta vinculado al logro de la certificacion ambiental, mediante Ia
aprobacion de instrumentos de gestidon ambiental dependiendo del proyecto y el sector

en que se encuentre. Los instrumentos deben realizarse en estricta sujecion al marco
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legal vigente cumpliendo asi los requisitos establecidos por ley los cuales orientan a que
el desarrollo de los proyectos, sea compatible con el mantenimiento de la calidad

ambiental.
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1. OBIJETIVOS

1. Objetivo General

Elaborar instrumentos de gestién ambiental que aporten a
proteger el medio ambiente y social y puedan prevenir o mitigar la

problemdtica ambiental contribuyendo con el desarrollo sostenible del

pais.

2. Objetivos Especificos

Predecir los impactos potenciales a generarse por el desarrollo de

proyectos de inversion.

° Definir estrategias de manejo adecuadas para minimizar los

impactos identificados-

Cumplir la legislacion ambiental vigente.
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. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES

Como parte de mi experiencia laboral desarrollada en la consultoria ambiental, he
participado preparando y elaborando instrumentos de gestion ambiental para
diferentes proyectos y categorias, entre los ejemplos de instrumentos y sus categorias
se encuentra la Declaracién de Impacto Ambiental, Modificaciones de Declaraciones de
Impacto Ambiental, Estudios de Impacto Ambiental Semidetallados y sus
modificaciones, asi como Estudios de Impacto Ambiental Detallados y sus
modificaciones, los cuales pueden ser modificatorias del instrumento aprobado o
Informes Técnicos Sustentatorios para modificaciones puntuales las cuales no

ocasionardn impactos significativos.

Estos documentos, tienen como objetivo corroborar que el Proyecto de inversién
materia de evaluacidn, satisface los requerimientos instituidos por la autoridad
ambiental y el marco legal vigente, asegurando de esa manera que el proyecto serd
sostenible y que los impactos potenciales de ser ocasionados por su desarrollo, seran
manejados. Asimismo, este documento “establece las obligaciones que debe cumplir el
titular para prevenir, mitigar, corregir, compensar y manejar los impactos ambientales

negativos generados” (D.S 019, 2009).

Los proyectos de inversién que requieran realizar actividades sujetas a generar
potenciales impactos al medio ambiente, necesitan primero obtener la certificacidon
ambiental para poder llevarse a cabo, de acuerdo a la magnitud del proyecto y sus

caracteristicas, esta certificacidon requerird un instrumento de gestion ambiental el cual
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puede ser clasificado en tres categorias dependiendo del proyecto y de los potenciales

impactos que este puede provocar.

La autoridad competente clasifica los proyectos sujetos al SEIA, en tres categorias de

acuerdo al Decreto Supremo 019 (2009, art. 36):

- Categoria | Declaracion de Impacto Ambiental (DIA): Estudio ambiental aplicable
a proyectos que potencialmente pueden generar impactos ambientales
negativos leves (D.S 019, 2009).

- Categoria Il Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (EIA-sd): Estudio
ambiental para proyectos que potencialmente pueden generar impactos
ambientales negativos moderados (D.S 019, 2009).

- Categoria lll Estudio de Impacto Ambiental Detallado (EIA-d): Estudio ambiental
aplicable a proyectos que potencialmente pueden generar impactos ambientales

negativos significativos (D.S 019, 2009).

La elaboracion de estos Instrumentos de Gestién Ambiental se lleva a cabo en conjunto
con un equipo multidisciplinario de profesionales, que desarrolla cada uno de los
capitulos de dichos estudios los cuales varian dependiendo de la Categoria y los

requerimientos que cada Categoria establece.

En lineas generales, estos capitulos son:

— Resumen Ejecutivo
— Descripcién del Proyecto

— Caracterizacion del medio
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Plan de participacién ciudadana

Caracterizacion de impactos ambientales

Estrategia de Manejo ambiental y

Valoracién econdmica del impacto ambiental.

En este contexto, mis funciones como ingeniera ambiental estan vinculadas
principalmente al desarrollo de capitulos como el de Caracterizacién del medio
ambiente (Linea base), Identificacion y Evaluacidon de Impactos y el desarrollo de la
Estrategia de manejo ambiental, cuyo contenido varia de acuerdo a la complejidad y el
tipo de Proyecto de Inversion, asi como el sector en que se desarrolle y la legislacién

aplicable.

Para poder iniciar con el proceso de elaboracion del Instrumento de Gestién Ambiental,
se debe contar con la ingenieria del proyecto a nivel de factibilidad, proporcionada por
el Titular del proyecto a realizarse y su equipo de ingenieria. A partir de las
caracteristicas del proyecto y del entorno, se define la categoria en que se encuentra el

proyecto y el drea de estudio la cual sera materia de descripcién en la linea base.

Con la informacidén por parte del titular y la categoria definida, se organizan todos los
procesos y actividades que conforman parte del proyecto y las cuales deben realizarse
para el desarrollo de la elaboracidn y presentacidn del instrumento de gestién ambiental
definiendo a los participantes y sus responsabilidades y determinando los

requerimientos de informacidn necesarios para culminar el estudio con éxito.
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Esta etapa inicia con la preparacion del Plan de Trabajo, para lo cual debemos tener en
cuenta las caracteristicas especificas del proyecto, asi como sus peculiaridades y precisar
las fechas en las que se realizara cada actividad establecida. Para elaborar el Plan de
Trabajo, es necesario conocer las regulaciones normativas del sector publico al que
pertenece el proyecto (mineria, produccién, vivienda entre otros), tener definido el
alcance del mismo y todos los estudios adicionales que se necesitaran para completar
satisfactoriamente la elaboracién del instrumento de gestién ambiental, asi como toda
la informacién requerida del titular y la informacion primaria y secundaria con la que se
cuenta y aquella que es necesaria generar. De este modo, se puede elaborar el Plan de
Trabajo tomando en cuenta todos los requerimientos y normativa vigente por cumplir y
las fechas en que se realizaran las distintas actividades. Si el instrumento de gestién
ambiental es de Categoria Ill, el Plan de Trabajo es presentado a la autoridad
competente para su aprobacién. En este Plan se definen las estrategias de muestreo, la
cantidad de puntos de muestreo y su ubicacién y la justificacion detras de cada punto.
Al presentar el plan de trabajo con anticipacidn, se evita que la autoridad competente
pueda agregar puntos o dreas de muestreo después de que la salida a campo haya sido
realizada por falta de informacién, asegurando que el plan de trabajo y esfuerzo de

muestro por realizar, es el adecuado.

De igual modo, se inicia el proceso para definir el area de influencia ambiental
preliminar, la cual serd complementada y actualizada (de ser necesario) con la
informacién recopilada sobre los posibles impactos a desarrollarse durante las
actividades del proyecto. El drea de estudio debe encontrarse ya definida al momento
de realizar el plan de trabajo, pues indica el area que serd evaluada, estudiada y descrita

en el capitulo de Caracterizacién del medio ambiente.
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1. Determinacidn del Area de Influencia Ambiental

I “"

El Servicio de Evaluacion Ambiental del gobierno de Chile, sefiala que el “area de
influencia corresponde al drea o espacio geografico de donde se obtiene la informacién

necesaria para predecir y evaluar los impactos en los elementos del medio ambiente”

(SEA, 2017).

Los Términos de Referencia (TDRs) comunes indican el contenido minimo que deben
tener los instrumentos de gestion ambiental, segun ellos, dentro del contenido de los
Estudios de Impacto Ambiental Detallados (Categoria Ill), la determinacion de las areas

de influencia ambiental debe presentarse como parte de la linea base.

El Reglamento de la Ley del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental aprobado por

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, indica sobre los términos de referencia:

“Los Términos de Referencia son una propuesta de contenido y alcance
de un Estudio de Impacto Ambiental que precisa los lineamientos e instrucciones
para encargarlo y elaborarlo, en funcién a la naturaleza de un proyecto. Contiene
la determinacidén de la linea base, la descripcidn del proyecto, la caracterizacién
ambiental, la estrategia de manejo ambiental o el plan de manejo ambiental,
segun sea el caso, el plan de participacidon ciudadana y la valorizacién econdmica
del impacto ambiental de los proyectos sujetos al proceso de Evaluacion de

Impacto Ambiental” (D.S 019, 2009).
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Este Decreto Supremo, también nos indica que la linea base que describe la situacién
actual del medio ambiente fisico, bioldgico y social, debe incluir las dreas de influencia
ambiental (directa e indirecta) ya delimitadas, ademds de caracterizar el medio en que
se desarrollard el proyecto. De igual modo, establece que “la propuesta de identificacion
y evaluacién del drea de influencia serad ratificada o modificada por la autoridad
competente, al dar la conformidad de los Términos de Referencia respectivos” (D.S 019,
2009). Siguiendo esta premisa, es necesario delimitar el area de influencia ambiental
para poder obtener los términos de referencia especificos para el proyecto, lo cual ubica
al proceso de delimitacion del drea de influencia en uno de los primeros procesos en
llevarse a cabo, antes de la descripcidn de las actividades relacionadas al proyecto, de la
descripcién del medio y de la identificacién de los posibles impactos que podrian

potencialmente afectar el area.

Sin embargo, el area de influencia puede modificarse de ser necesario ya que se delimita
de acuerdo a la distribucién geografica de los impactos identificados que pueda generar
el proyecto a los componentes ambientales y sociales identificados como sensibles, a
medida que se obtiene mayor informacidn sobre el alcance de los potenciales impactos,

se debe modificar el area de influencia de ser necesario.

La determinacion del drea de influencia se realiza junto al equipo multidisciplinario de

profesionales utilizando diferentes criterios adecuados a cada proyecto.

En la Tabla 1 se presenta un extracto de algunos criterios usados para definir las areas
de influencia ambiental de cada componente del medio fisico que podria ser impactado

por alguna actividad de un Proyecto.
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Tabla 1 Criterios para la definicién de Areas de Influencia

Componentes Area de Influencia Ambiental

Topografia, Suelos y : .
) — Area directamente ocupada por los componentes propuestos
Arqueologia

— Areas cuyas caracteristicas de calidad del aire podrian ser
. . modificados a causa de las actividades a realizarse en todas las
Calidad de Aire ]
etapas, es decir aquellas zonas en donde, de acuerdo a los
resultados de modelamiento de dispersidon de contaminantes,

se alcanzarian las concentraciones superiores al ECA.

Ruido Ambiental — Area que, de acuerdo al resultado del modelamiento, alcanza

y niveles de ruido ambiental superiores al ECA, a causa del

Vibraciones desarrollo de actividades relacionadas al Proyecto en alguna de
sus etapas.

Fuente: Elaboracidn propia

Dependiendo de la envergadura del proyecto, la metodologia para delimitar el drea de
influencia ambiental variard de acuerdo a la informacién disponible, asi como de los
recursos y requerimientos necesarios segun la Categoria aplicable. En el siguiente
acapite, se presenta la metodologia utilizada de manera préctica para delimitar areas de

influencia ambiental de un estudio ambiental Categoria | y Categoria lll.

1.1 Area de Influencia Ambiental en Declaraciones de Impacto Ambiental

En el caso de Declaraciones de Impacto Ambiental (Categoria |), el area de influencia
ambiental estaria conformada por la cuenca espacial alrededor del proyecto, la cual
podria verse potencialmente afectada por las actividades a desarrollarse en el marco del

proyecto y para poder definir dicha area, se debe considerar la ubicacién de los centros
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poblados mas cercanos y la huella del proyecto. El AIAD (area de influencia ambiental
directa) es el drea en el cual se desarrollara el Proyecto durante todas sus etapas, asi
como las zonas contiguas en las cuales un componente ambiental puede verse afectado
por las actividades del mismo. Los impactos en la Categoria | tienen menor intensidad
(impactos negativos leves) que las demas categorias y suelen quedar enmarcados

geograficamente dentro de la cuenca principal.

Como caso ejemplo, para la Declaracién de Impacto Ambiental (DIA) del proyecto de
exploraciéon minera Santa Cruz, localizado en la regién de Ancash, el drea de influencia
ambiental se definié siguiendo el criterio de cuencas. Dicha drea fue trazada sobre el
area donde se ubica el proyecto tomando en consideracién el nimero de plataformas a
realizarse, los cuerpos de agua cercanos al proyecto y la distancia y ubicacién a los

centros poblados.

Se trazé siguiendo la parte alta de la cuenca principal, enmarcando la zona donde las
actividades del proyecto podrian generar impactos directos. Cabe mencionar que los
impactos ambientales previstos para la Categoria | (DIA) son negativos leves y se
desarrollaran en las inmediaciones del area del proyecto. Los impactos ambientales
leves quedardn atrapados debido a la geografia de la zona, la cual presenta altos picos

de montafia, encerrando los posibles impactos dentro del area geografica colindante.
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llustracién 1 Areas de influencia Ambiental del proyecto Santa Cruz

RS

i

Fuente: Declaracion de Impacto Ambiental Santa Cruz, 2017.

1.2 Area de Influencia Ambiental en Estudios de Impacto Ambiental

Detallados

Cuando los proyectos tienen mayor amplitud, tanto en cantidad de componentes como
en actividades a realizar y extension del proyecto, en los cuales los impactos ambientales
tendran mayor magnitud e importancia, se delimitard un area de influencia para cada
componente ambiental de acuerdo a su posible afectacidn, considerando que el drea de
influencia de cada impacto individual se dara en diferente forma y alcance para cada

componente ambiental.

Tesis publicada con autorizacion del autor
No olvide citar esta tesis




UNIVERSIDAD

¥ TESIS CIENTIFICA

“Mas que delimitar un ambito geografico para el estudio, es preferible que cada experto
(decision multicriterio), establezca el drea de influencia para cada factor estudiado

dentro de su especialidad” (Conesa, 2010).

De acuerdo a la distribucidn de los posibles impactos identificados a causa del proyecto,
se consideraran dos areas de influencia ambiental: area de influencia ambiental directa

y area de influencia ambiental indirecta.

Para delimitar el Area de influencia ambiental directa (AIAD) final, se consideran las
areas de influencia ambiental generadas para cada componente ambiental como el aire,
suelo entre otros; es decir, se genera un Area de influencia ambiental directa integrado
para los componentes evaluados fisicos (Geomorfologia, suelos, aire, ruido ambiental y
recursos hidricos), bioldgicos (flora, fauna y ecosistemas) y de interés social (restos

arqueoldgicos y paisaje).

Para delimitar y definir el drea de influencia de cada componente ambiental, es decir el
area en que cada componente ambiental se vera influenciado por las acciones del
proyecto, por ejemplo, el drea en que la calidad de aire se puede ver modificada debido
a la accion de maquinaria o a los gases emitidos por vehiculos de transito constante, se
utilizan todas las herramientas necesarias y a disposicion como los modelos de
prediccién de aire, ruido, vibraciones y agua (si es aplicable) asi como informacidn sobre
el medio, sus caracteristicas y la ubicacidon de los componentes principales y auxiliares

del proyecto.

De acuerdo al informe presentado por JMF (2018), los modelamientos de aire, ruido y/o
agua nos brindan informacién sobre el comportamiento de las emisiones y efluentes de

acuerdo a su dispersion en el ambiente. Representan estimaciones de lo que podria
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ocurrir, basado en la disponibilidad de datos o informacién técnica del proyecto. Los
resultados del modelo representan las concentraciones en las condiciones de

estabilidad meteorolégica mds desfavorables del periodo de datos utilizado.

Como caso ejemplo, en el proyecto de Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental
(MEIA) ubicado en la provincia de Chanchamayo, en el departamento de Junin, se

definieron 8 areas de influencia ambiental, una por cada componente ambiental.

Para determinar el area de influencia directa del componente Calidad de Aire de este
estudio, se utilizaron los resultados del modelamiento de dispersion atmosférica
(material particulado y gases), considerando las curvas de isoconcentracion que
sobrepasan los Estandares de Calidad Ambiental establecidos para cada uno de los
pardmetros evaluados, a causa del desarrollo de las actividades relacionadas al Proyecto

y a la operacién de la Unidad Minera.

De acuerdo a ello, se consider6 como area de influencia ambiental directa para el
componente calidad de aire, los limites de isoconcentraciones de aportes diarios de

PM10 referida a la curva de isoconcentracion de 100 ug/m3.

De igual modo se definieron las areas de influencia directa ambiental para los siguientes

componentes:

- Topografia, Suelos y Arqueologia.
- Paisaje

- Calidad de Aire
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- Ruido Ambiental y Vibraciones

- Flora Terrestre

- Fauna

- Recursos Hidricos Superficiales y Biologia Acudtica

- Recursos Hidricos Subterraneos
Posteriormente se integraron todas las areas de influencia ambiental elaboradas para
cada componente, obteniéndose el drea de influencia ambiental final la cual es una
suma de las areas individuales identificadas. En la siguiente ilustracion se presenta el
area de influencia ambiental final, asi como las dreas individuales identificadas para los

componentes ambientales mencionados.
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llustracién 2 Area de Influencia Ambiental Integrada- MEIA

Fuente: Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental, 2019.

En la llustracién 2, se observan las areas de influencia ambiental directa superpuestas
para cada componente ambiental, las cuales integradas conforman el area de influencia

ambiental directa definida para el proyecto.
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2. Linea de Base ambiental

El Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacidn,
Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero aprobado mediante

Decreto Supremo N° 040-2014-MINAM, sefiala con respecto a la linea base:

“La linea base del estudio ambiental constituye el estudio de
caracterizacion inicial de las condiciones previas al desarrollo del proyecto y
comprende: la identificacidon, inventario, evaluacion y diagndstico de todos los
componentes fisicos, bioldgicos, quimicos, socioecondmicos y del paisaje, la
identificacion de fuentes de contaminacidon o actividades, y de ser el caso, la
salud de las personas, asi como aspectos sociales, econdmicos, culturales y
antropolégicos de la poblacion y otros relevantes para la evaluaciéon de los

impactos ambientales del proyecto en sus areas de influencia” (D.S 040, 2014).

El propdsito de caracterizar las condiciones ambientales y sociales antes del inicio del
proyecto es determinar la calidad ambiental del drea y poder comparar dichas
condiciones una vez el proyecto se encuentre en desarrollo e incluso cuando haya

finalizado.

Su ejecucion y elaboracion se realiza con informacidn secundaria y primaria.

La informacién secundaria es requerida al iniciar el proceso y puede ser obtenida de

estudios previos y bibliografia disponible sobre la zona.
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En una primera instancia, se realiza un requerimiento de informacién al titular del
proyecto pidiéndole estudios previos e instrumentos de gestion ambiental ya aprobados
en la zona (si existen), de igual modo informacidn técnica sobre el proyecto, la ingenieria
de factibilidad, componentes a instalarse y sus caracteristicas, estudios adicionales a la
ingenieria realizados para determinar los componentes, su ubicacién, sus potenciales
riesgos y cualquier otra informacidén relevante al desarrollo del proyecto en materia
ambiental, social y cultural. Si no se han realizado estudios con anterioridad, la fuente

de informacion secundaria provendra de la bibliografia.

Después de revisar la informacién secundaria, es necesario la obtencién de informacion
primaria actual del drea de estudio. Al inicio de esta etapa, mis funciones laborales
consisten en organizar y supervisar la salida a campo para los distintos proyectos en los
gue participo, tanto en mineria metalica como no metdlica y en el sector produccién.
Los proyectos en los que he participado como supervisora de campo incluyen
Declaraciones de impacto ambiental (DIA), Modificaciones de Estudios de impacto
ambiental semidetallados y detallados, asi como Actualizacién de estudios de impacto

ambiental detallados.

La organizacion de la salida a campo comprende establecer la logistica necesaria, la cual
se planifica de acuerdo al contenido requerido por los Términos de Referencia

especificos o comunes dependiendo del proyecto.

Otra de las tareas necesarias en esta etapa es organizar el transporte del equipo
multidisciplinario hasta el drea del proyecto cumpliendo con todos de los estandares de
salud y seguridad antes y durante el trabajo de campo, los requerimientos de cada

profesional especialista para su adecuado trabajo en campo, los permisos vy
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certificaciones necesarias para poder ingresar sin dificultades al area del proyecto y
realizar el trabajo de campo adecuadamente asi como cualquier otro requisito necesario
para el correcto desarrollo de las actividades en campo por parte de los especialistas, el

titular del proyecto o la autoridad.

La salida a campo se planifica por temporadas, para que comprenda los periodos de
lluvia y estiaje de la zona del proyecto, con el fin de que la informacion sea
representativa (R.M. N°016, 2015). Las caracteristicas de cada temporada, influenciaran

el efecto que tendran las actividades del proyecto en el medio ambiente.

Es necesario la obtencién de informacion primaria a partir de la recoleccidon de muestras
de campo y analisis de laboratorio segun corresponda, sobre los aspectos fisicos,
aspectos bioldgicos y aspectos sociales de acuerdo a lo establecido en los “Términos de
referencia comunes para los Estudios de Impacto Ambiental Detallados (Categoria lll) de
proyectos de Explotacién, Beneficio y Labor General Minero” (R.M 116, 2015) aprobados
mediante Resolucién Ministerial N2 116-2015-MEM/DM. De acuerdo a ellos, el

contenido de la linea base debe comprender lo siguiente:

“Descripcién del medio fisico:

Meteorologia, Clima y Zonas de vida.

e Geologia, Geomorfologia y Geoquimica.

e Hidrografia, Hidrologia, Hidrogeologia y Balance Hidrico.

e Suelo, Capacidad de Uso Mayor de los Suelos y Uso Actual de las Tierras.
e Calidad de Aire, Suelo, Agua y Ruido Ambiental.

e Otros Aspectos: Pasivos ambientales, vibraciones” (R.M 116, 2015).
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-Descripcion del medio Bioldgico:

Diversidad Bioldgica.

Criterios de evaluacion de campo.

Caracterizacion biolégica de la flora y fauna.

Ecosistemas fragiles.

Unidades paisajisticas.
“Descripcién del medio social, econémico, cultural y antropolégico de la

poblacién:

e Descripcion de la metodologia.

e Inventario, evaluacion y diagndstico social y econdmico” (R.M 116, 2015).

“-Presencia de restos arqueoldgicos, historicos y culturales en el drea de

influencia del proyecto.

-ldentificacién de aspectos de vulnerabilidad y peligro.

-Elaboracion de la cartografia general y diagrama relevantes de la linea base

relacionada con el proyecto” (R.M 116, 2015).

En base a la informacién requerida, se planifica el cronograma de los trabajos en campo
indicando las fechas de salida y duracién aproximada de las actividades por especialidad

requerida.
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Las tomas de muestras para calidad de aire, agua y suelo suelen ser recolectadas por un
laboratorio acreditado que se encarga de procesarlas entregando finalmente un informe

de laboratorio con los resultados hallados.

Las principales actividades realizadas en campo en el marco de la elaboraciéon de la linea

base se describen en las siguientes secciones.

3. Actividades en campo

3.1 Reconocimiento de la zona

Se realiza el reconocimiento del area del proyecto y drea de estudio para conocer la
ubicacién de los componentes a ser construidos y sus alrededores. Este proceso ayuda
en la identificacion, caracterizacion y evaluacién de los impactos potenciales tanto en
materia ambiental como social. Ademas, contribuye a la identificacion de los grupos de

interés y actores claves.

El reconocimiento de la zona ayuda a gestionar el trabajo de campo ya que nos
proporciona informacién real y actualizada sobre la accesibilidad al drea de estudio y
permite definir en campo cémo se dividira el trabajo, a qué zonas se ingresara primero,
gué especialidades trabajaran juntas tomando en cuenta el acceso, las vias, el nimero

de vehiculos a disposicion, las condiciones climaticas y la seguridad.

Durante esta etapa, si el estudio de impacto ambiental tiene Categoria Ill o es una
modificatoria de este, las actividades en campo tendran el acompanamiento de un

representante del SENACE.
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El acompafiamiento de SENACE genera recomendaciones en tiempo real sobre aspectos
metodolégicos aplicados por la consultora ambiental a cargo de la elaboracién del
instrumento de gestion ambiental. De acuerdo a Murillo (2017), “contribuye a que el
titular genere o acopie informacién completa, fidedigna y actualizada sobre el estado

del area de influencia de su proyecto”.

La Ley 30327 denomina a este procedimiento supervisién de Linea Base.

El objetivo del acompafiamiento de SENACE es realizar un reconocimiento del drea de
influencia del proyecto y de la huella del proyecto, para reconocer de forma directa las
caracteristicas fisicas, biolégicas y sociales del proyecto y su entorno.

Ademas, facilitard la comprensién de los impactos potenciales a ser identificados

posteriormente, asi como sus efectos y magnitud sobre los componentes ambientales.

De igual modo, es muy importante para prevenir de forma temprana comentarios u
observaciones al proceso de levantamiento de la Linea Base, con el objetivo de mejorar
el proceso de caracterizacién del medio ambiente dentro del drea de estudio y la calidad

del estudio ambiental (SENACE, 2016).

Después de reconocer el drea de estudio donde se emplazara el proyecto, se inician las
actividades para la toma de muestras y la descripcidn del drea del proyecto, las cuales

necesitan de supervisién en campo.
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3.2 Supervision de las actividades en campo para

levantamiento de informacion de linea base.

Como parte de mis funciones laborales, superviso y participo del trabajo en campo para
diferentes proyectos realizando actividades de gestién y organizando el desarrollo

adecuado de las actividades en campo.

El trabajo en campo inicia con una reunién de apertura donde se expone el plan de
trabajo para la salida a campo en presencia, usualmente, del representante del titular
del proyecto, el representante de SENACE (en caso el proyecto lo requiera) y los
profesionales especialistas que realizaran el trabajo en campo. Cabe mencionar que es
importante la presencia del representante de relaciones comunitarias para informar
sobre la situacion actual social, asi como la delimitacién de los terrenos de las

comunidades o usuarios que pueden no estar registrados en mapas oficiales.

Se acuerda el itinerario de actividades en campo junto con los responsables de cada

especialidad para facilitar el acompafiamiento de SENACE.

Las actividades programadas para realizarse en campo como parte de la generacion de
informacién primaria para linea base, incluyen la toma de muestras de agua superficial,
subterrdnea, aire, ruido, vibraciones y suelos, asi como el reconocimiento del area por

parte de los especialistas.

La toma de estas muestras es realizada usualmente por el laboratorio acreditado elegido

para el trabajo y requieren de supervision por parte de la consultora ambiental para
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comprobar que los puntos de muestreo definidos previamente, sean respetados, asi

como la metodologia a usar en la toma de muestras.

En febrero del 2018, se realizaron los trabajos en campo correspondientes a la
temporada humeda, realizados como parte de la elaboracién de la Modificacién del
Estudio de Impacto Ambiental Marafidn. El trabajo en campo se realizé en el marco de
este estudio con el fin de recopilar informacién para la linea base tanto en calidad de

suelos, agua, aire, pasivos ambientales, entre otros.

Los trabajos se desarrollaron en el departamento de La Libertad, a una altitud

comprendida entre los 1 200 msnm y 3 000 msnm.

Debido a que el proyecto es una Modificacién de un Estudio de Impacto Ambiental,
SENACE envid dos representantes para realizar el acompanamiento de las actividades
de campo. Uno para acompaiiar las actividades relacionadas a los aspectos fisicos y otro

para los aspectos bioldgicos.

Durante la reunién de apertura, SENACE definié su itinerario para el trabajo en campo

en coordinacién con los especialistas y se completé el Acta de apertura.

Durante el trabajo en campo, el representante de SENACE acompafiié a los especialistas
profesionales para verificar la ubicacién de los puntos de muestreo de aire, ruido,

vibraciones, agua y suelos, asi como la ubicacién de los puntos de evaluacién biolégica.

De igual modo verificaron la correcta instalacion de los equipos de muestreo vy la

metodologia usada por el laboratorio y los especialistas para la toma de muestras.
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En el Anexo 2 se presenta la galeria fotogréfica de la salida a campo con el

acompafnamiento de SENACE.

llustraciéon 3 Acompanamiento de SENACE durante la apertura de calicatas

Durante el trabajo en campo junto a los representantes de SENACE como parte de su
acompafiamiento, surgié un revés en el cumplimiento del plan de trabajo. Uno de los
puntos de muestreo de calidad de aire no pudo llevarse a cabo ya que no se podia
acceder a dicho punto porque una seccidn del Unico acceso existente hacia al punto de
muestreo se encontraba destruida por un derrumbe ocasionado por las fuertes lluvias.
No era posible acceder a la zona sin poner en riesgo la seguridad del equipo humano,
imposibilitando culminar con la toma de las muestras planteadas inicialmente en el plan

de trabajo con respecto a la calidad de aire.

Se considerd la reubicacion del punto hacia una zona cercana que sea representativa de

la misma area que se queria evaluar en primer lugar. Para proceder con el cambio de
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ubicacion de este punto de muestreo, se consultd y explicaron las razones al

representante del SENACE contando con su aprobacion.

Este acompaifiamiento resulté de gran importancia y ayuda para agilizar el proceso de
reubicacién de puntos de muestreo ya aprobados en el plan de trabajo por causas de

fuerza mayor.

Al tener un representante de SENACE durante los trabajos de campo, se puede sustentar
el porqué de la reubicacién de ciertos puntos y de los cambios hechos en campo al plan
de trabajo aprobado anteriormente con mayor agilidad, ya que el representante de
SENACE puede observar y verificar las razones por las cuales se sugiere el cambio o

modificacidn, constatando de primera mano los hechos.

El acompafiamiento resulté exitoso y sirvié para verificar que el Plan de Trabajo y las
metodologias usadas sean las adecuadas. Ademas de permitir al representante de
SENACE conocer el proyecto, su entorno, las principales caracteristicas del medio

ambiente y las areas mas susceptibles de sufrir impactos.

La reubicacién de puntos puede realizarse de manera efectiva contando con la presencia
de SENACE, verificando las condiciones y circunstancias relacionadas a la reubicacion,
asi como brindando sugerencias y recomendaciones en tiempo real sobre el desarrollo

de los trabajos en campo.
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llustracion 4 Vista de zona de derrumbe en el acceso al punto original.

-

s A i
Fuente: Autoria propia.

Una vez finalizadas las actividades del representante de SENACE en campo, se procede
a tener una reunién de clausura donde queda registrado en actas el desarrollo del
trabajo en campo, las incidencias que pudieron haber ocurrido y las recomendaciones
de SENACE con respecto a la elaboracidon del estudio en curso. El Acta de
acompafiamiento en campo donde se presenta la modificacién del punto de aire

explicado, se presenta en el Anexo 1 del presente Informe de Suficiencia Profesional.
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La supervision de la toma de muestras en campo es importante para corroborar la
ubicacién correcta de los puntos. Dependiendo de las caracteristicas del terreno y el
clima, en ciertas ocasiones es dificil acceder a los puntos de muestreo propuestos en
gabinete, sin embargo, debido a las caracteristicas del proyecto y de la ubicacién de los
componentes a ser instalados, los puntos de muestreo estan ubicados estratégicamente
y muchas veces es necesario aproximarse lo mas posible a la ubicacién determinada

inicialmente del punto de muestreo.

En mi experiencia en campo como supervisora, en ocasiones los responsables del
monitoreo (ya sea el laboratorio acreditado o un profesional especialista) encuentran
dificultades para llegar al punto de muestreo establecido con anterioridad por las
condiciones del terreno, el clima y la accesibilidad, y proceden a cambiar la ubicacién
del punto, argumentando dificultades para acceder. Si bien realizar un ajuste en la
ubicacién de un punto de muestreo en campo es algo comun, es necesaria la presencia
del supervisor de campo para ratificar la decisidon de reubicar un punto por motivos de
fuerza mayor (como se ejemplificd anteriormente) o de continuar con la ubicacién inicial

y resolver las circunstancias que impidan la toma de la muestra.

Un caso ejemplo se observa en las actividades en campo para el levantamiento de
informacién de linea base en el marco de la elaboracién de un Estudio de Impacto

Ambiental Detallado (EIA-d) en el departamento de Junin.

Se realizd la salida a campo correspondiente a la temporada hiumeda. Los trabajos se
desarrollaron en la provincia y departamento de Junin, en la Sierra central del Perd, a

una altitud comprendida entre los 4 200 msnm y 4 700 msnm.
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Se realizaron los estudios en campo levantando informacidn insitu de los componentes
ambientales, sociales y de interés humano abarcados en el area de influencia, la cual

tuvo una extension de 2 663,26 hectareas.

Las condiciones climaticas al momento del trabajo en campo eran muy frias, la
temperatura media mensual durante el mes de enero es de 6°C, y la minima media
mensual de 1,3°C. Al momento de las actividades en campo, habia presencia de lluvias
fuertes, granizo y vientos que dificultaban la instalacion de los equipos para el

monitoreo de calidad de aire.

El equipo enviado por el laboratorio acreditado responsable del muestreo, reubicé uno
de los puntos de muestreo de calidad de aire (PM-07) el cual se encontraba en la parte
alta de una laguna seca. El Unico acceso a esta zona es caminando cuesta arriba
siguiendo la colina hasta llegar a la parte alta y debido a la dificultad para acceder a la
zona con los equipos por las condiciones climaticas como la nieve y el fuerte viento,
ademas de la altitud (4561 msnm), los responsables del monitoreo de calidad de aire
decidieron reubicar el punto a una distancia horizontal de 50 m pero en la base de la
colina, sin tener que subir cuesta arriba, ubicando el punto a una distancia vertical de

mas de 100 m del punto original.

La ubicacidon de este punto de muestreo se establecié debido a que en la parte alta de
la colina, se construirdn dos depdsitos de desmonte y se habilitardn caminos que
faciliten el acceso una vez se inicien las obras, por lo tanto, el punto PM-07 tenia una

ubicacién estratégica para poder evaluar la calidad del aire antes del proyecto y durante
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la etapa de operacidn, teniendo asi valores en la linea base con los que se pueda realizar

una comparacién cuando el proyecto comience a operar e incluso cuando finalice.

Debido a la importancia del punto, se decidid6 mantener la ubicacién inicial ya que es el
Unico punto de muestreo referencial para monitorear la calidad del aire de esa zona una

vez se establezcan los depdsitos de desmonte en el area.

Se incrementaron los esfuerzos y el personal, el horario y el dia del muestreo para
intentar encontrar condiciones climaticas mas favorables y se brindaron las
herramientas adecuadas para poder subir al punto con todos los equipos de seguridad
para el monitoreo de calidad de aire y finalmente se logrd realizar el monitoreo

exitosamente.

Es necesario resaltar que, durante la etapa de construccion, se construirdn accesos para
poder ingresar a esta zona en camioneta y el muestreo peridédico de este punto podra

realizarse sin tener las dificultades mencionadas durante esta salida a campo.

A continuacidn, se presenta la imagen del punto de muestreo PM-07 con los equipos de

muestreo de calidad de aire instalados.
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llustracion 5 Punto de muestreo de calidad de aire PM-07

»

PM12:0%721.JAN.2017

Fuente: Autoria propia.

Asi como se debe supervisar la ubicacién correcta de los puntos de muestreo
establecidos, debe corroborarse que el tiempo de toma de muestras cumpla con el
“Protocolo Nacional de monitoreo de la calidad ambiental del aire” (D.S. 010, 2019),
elaborado por el Ministerio del Ambiente para asegurar resultados confiables y la

descripcién adecuada de la calidad del ambiente antes del proyecto.

En ocasiones, para latoma de muestras de calidad de aire, debido a la prisa por terminar
el trabajo en campo, los responsables del monitoreo suelen acortar los tiempos
establecidos para la toma de muestras, sobre todo cuando las condiciones climaticas

dificultan el trabajo.
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Es por esta razdon que la supervisién en campo es importante, para asegurar la correcta
toma de muestras, la ubicacién de los puntos y la adecuada aplicacion de la metodologia
de recoleccién de muestras. En algunas situaciones, los responsables en campo de
realizar los muestreos, desconocen la justificacién de cada punto o el motivo por el cual
se decidieron ciertas ubicaciones, por eso es necesario que un supervisor por parte de
la consultora ambiental encargada de la elaboracion del estudio, que tenga
conocimientos del proyecto, de sus componentes, de las areas de influencia y puntos de
muestreo, se encuentre presente durante las actividades de campo para verificar estas

se realicen con el objetivo establecido.

3.3 Identificacion de Pasivos Ambientales

Otra de mis funciones en campo, corresponde a la identificacion de pasivos ambientales

dentro del drea de estudio para complementar el estudio ambiental.

La identificacién y descripcidon de los pasivos ambientales presentes en el drea del
proyecto, debe realizarse en los Estudios de impacto ambiental Categoria lll de acuerdo
a lo dispuesto en los “Términos de Referencia Comunes para los estudios de impacto
ambiental detallados de proyectos de explotacion, beneficio y labor general” (R.M. 116,
2015) elaborados dentro del marco del D.S. N° 040-2014-MEM “Reglamento de
proteccion y Gestién ambiental para las Actividades de Explotaciéon, labor general,
transporte y almacenamiento minero” y del Reglamento del SEIA aprobado con D.S. N°
019-2009-MINAM. De igual modo, el inventario de pasivos ambientales debe incluirse

en los instrumentos de gestién ambiental Categoria | y Categoria Il correspondiente a la
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Declaracién de Impacto Ambiental y el Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado de

acuerdo a la Resolucion Ministerial N° 167-2008-MEM/DM.

Para cumplir con la legislacion vigente y elaborar un diagndstico adecuado del drea de
estudio, he realizado el inventario de pasivos ambientales para diversos proyectos como

parte de mis funciones laborales.

Segln la Ley N° 28271, “Ley que regula los pasivos ambientales de la actividad minera”,

los pasivos ambientales se definen de la siguiente manera:

“Son considerados pasivos ambientales aquellas instalaciones, efluentes,
emisiones, restos o depdsitos de residuos producidos por operaciones mineras,
en la actualidad abandonados o inactivos y que constituyen un riesgo
permanente y potencial para la salud de la poblacion, el ecosistema circundante

y la propiedad” (Ley N° 28271, 2004).

Generalmente para elaborar el inventario de pasivos ambientales se realizan las

siguientes tareas:

-Busqueda de informacion: Consiste en buscar antecedentes de actividad minera en el
area de estudio materia de evaluacion, asi como la situacidon actual concerniente a
actividad minera informal para tener conocimiento sobre la presencia de pasivos

ambientales en la zona.

Segun informacién reportada por la Direccion General de Mineria del Ministerio de

Energia y Minas, existen 8616 pasivos ambientales mineros en nuestro pais de los cuales
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2546 son considerados de muy alto riesgo y 1735 de alto riesgo, sumando un total de

4281 (R.D. N° 010, 2015).

Para buscar informacién sobre pasivos ambientales declarados en el area de estudio, es
necesario revisar el inventario de pasivos ambientales mineros, actualizado el 2015 y
aprobado por Resolucién Ministerial N° 102-2015-MEM/DM, para comprobar si existen
pasivos ambientales mineros ya identificados dentro del area del proyecto y corroborar
su estado al momento de realizar la visita a campo. Se debe verificar si el pasivo
ambiental presenta riesgos para la salud y seguridad de las personas y/o animales, si
tiene sefalizacidn, si ha recibido algun tipo de cierre o si presenta inestabilidad fisica o

estructural entre otros factores que se consideren importantes.

-Reconocimiento en campo: Para identificar los pasivos ambientales, se debe realizar
una visita técnica al drea del proyecto con el objetivo de recorrer el drea de estudio ya

definida y proceder con la blsqueda de pasivos ambientales.

El trabajo en campo consiste en el reconocimiento sistematico del area de estudio, el
cual tiene por finalidad la identificacion y el registro de pasivos ambientales. El recorrido
se plantea de tal forma que se pueda recorrer toda el drea a evaluar por zonas, con
hincapié en las areas de interés identificadas en los antecedentes. Para esta labor se
cuenta con el apoyo de planos topograficos a diferente escala, GPS, pizarras, cinta
métrica y cdmaras digitales. Se recorre el drea en busqueda de pasivos, al identificar
uno, se realiza la descripcidon del mismo y de la zona circundante, el tipo de labor, su

ubicacién exacta, el tamano del pasivo, si ha tenido trabajos de rehabilitacién, la
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accesibilidad, el potencial de colapso o potencial caidas de personas, sefializacion,

presencia de escombros y otros riesgos ambientales a evaluar.

Como resultado de la visita técnica, se elabora el informe de pasivos ambientales donde
se incluyen todos los pasivos identificados en el recorrido en campo, su ubicacion,

descripcidn, datos de importancia, foto y se adjuntan las fichas de pasivos ambientales.

Un ejemplo de este informe es el realizado para un proyecto de Modificacién del Estudio

de Impacto Ambiental, con el objetivo de ampliar las operaciones en la unidad minera.

llustracidn 6 Vista panoramica del Pasivo ambiental minero PAS-03

-
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Fuente: Autoria propia

En la imagen se observa una labor minera abandonada, la cual es una bocamina usada

para la extraccion de mineral. Se encuentra abierta, no ha recibido cierre, presenta

Tesis publicada con autorizacion del autor
No olvide citar esta tesis




UNIVERSIDAD

¥ TESIS CIENTIFICA

vegetacion escasa en la entrada. Tiene 1 metro de altura aproximadamente, 1.5 metros

de ancho y aproximadamente 50 m de profundidad.

No se observa presencia de drenaje o fracturas de roca. No cuenta con sefializacién y no
estd cercada, lo que origina un potencial de riesgo bajo a moderado de causar dafos por
caidas, golpes o por desprendimiento de material. Esta labor minera no rehabilitada se
encuentra dentro del area del proyecto de Modificacion del EIA, probablemente esta
bocamina ha sido ejecutada por pobladores de la zona los cuales se dedican a mineria

informal y no realizan el cierre de las labores.

4. Elaboracidn del capitulo de linea base ambiental

Una vez terminadas las actividades en campo y con la informacién primaria y secundaria
recopilada, se procede a elaborar el capitulo de linea base ambiental per se o
Caracterizacién del medio ambiente dependiendo de la categoria del instrumento de

gestidn ambiental materia de elaboracién.

Para determinar el contenido de la linea base, se toma como guia el contenido minimo
requerido senalado en los términos de referencia comunes o especificos dependiendo
del proyecto. Los términos de referencia varian de acuerdo a la Categoria del estudio y
al sector en que se desarrolle el Proyecto, es necesario revisar cuales son los términos
de referencia aplicables al estudio que se esté elaborando y cumplir con los
requerimientos minimos establecidos en ellos, como son los modelos predictivos,
informacién especifica requerida en linea base, secuencias metodoldgicas para evaluar

impactos entre otros.
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Como especialista ambiental trabajando en una consultora ambiental, he tenido la
oportunidad de trabajar en la elaboracién de instrumentos de gestién ambiental de

Categoria |, Categoria Il y Categoria lll.

En aquellos proyectos Categoria I, he producido la versidn final entregable del capitulo
de linea base para lo cual fue necesario la recopilacién de cada informe elaborado por
los distintos profesionales especialistas que conforman el equipo multidisciplinario, los
resultados de laboratorio, reportes de campo y cualquier otra informacién relevante

para la linea base.

Se realiza el analisis, edicidn y sintesis de los informes elaborados por los especialistas
de cada drea, los cuales incluyen arqueologia, topografia, clima y meteorologia, suelos,
geologia, hidrologia, biologia y aspectos socioecondmicos para la Categoria |. De igual
modo, se realiza el analisis descriptivo de los resultados de laboratorio para calidad de
agua, aire y suelo (de haber) y se organizan los resultados obtenidos del laboratorio
mediante el uso de tablas y graficos, comparandolos con los Estandares de Calidad

Ambiental (ECAs) correspondientes.

Se procede a redactar el documento final en base al conocimiento del proyecto obtenido
durante las actividades descritas lineas arriba y el contenido base de los términos de

referencia.

La formacidn académica recibida me permite comprender los informes técnicos de las
diferentes especialidades involucradas en el proyecto y redactar de manera coherente
la descripcion del drea del proyecto, linea base, que conforma el instrumento de gestién

ambiental a presentarse ante la autoridad competente.
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Participé en la elaboracién de la version final de la linea base para proyectos mineros
metalicos como la Declaracidon de Impacto Ambiental del Proyecto Minero Santa Cruz y
la Modificacion de la Declaracién de Impacto Ambiental (DIA) del Proyecto San Pedro,
asi como para proyectos de mineria no metdlica como la Declaracion de Impacto
Ambiental del Proyecto Minero No Metalico Don Dario, todos los cuales han sido

aprobados.

Ademas, he participado en la actualizacion de la linea base mediante registros historicos
para proyectos como la Modificacién del Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental
de la planta principal de Aceros Arequipa, actualmente aprobada, donde se incluyé
informacién comprendida en un periodo de tiempo de hasta 10 afos, reflejando las
caracteristicas ambientales a lo largo de los afos las cuales mostraron coherencia entre
si y ayudaron a caracterizar la calidad ambiental del area del proyecto adecuadamente

a lo largo de los afios en base a un registro extenso de datos.

Para las actividades productivas de Aceros Arequipa, el viento fue el componente
ambiental de mayor importancia porque influye en la movilizacién, direccién y velocidad
de las emisiones gaseosas generadas por la planta durante su proceso productivo. Para
caracterizar este componente ambiental, se recopild informacién de velocidad vy
direccién del viento durante un periodo de tiempo de cinco afos con la cual se procedio
a elaborar la Rosa de viento utilizando el software WRPLOT View. La direccién de viento
predominante con mayor frecuencia se origina en el Oeste (W) y Oeste Suroeste (WSW)

como se observa a continuacion en la llustracion 7.
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llustraciéon 7 Rosa de Viento (2009-2013)
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Fuente: Modificacién del Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental Aceros Arequipa, 2015.

Para los estudios de impacto ambiental semidetallados Categoria Il y detallados
Categoria lll, la version final del capitulo de linea base se realiza en conjunto con el
equipo multidisciplinario de profesionales divididos en aspectos fisicos, biolégicos y
socioeconémicos, dada la complejidad del proyecto el cual genera un gran volumen de
informacién con mayor grado de especializacién, se requiere un equipo de profesionales
para procesar toda la informacién generada en las diferentes salidas al campo asi como
informacién secundaria recopilada para complementar la linea base y elaborar la versién

final del capitulo.
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5. Elaboraciéon de planos

Para completar el capitulo de linea base y de acuerdo a los TdRs comunes, es necesaria
la presentacién de planos a una escala adecuada que ilustren la informacién descrita en

el capitulo correspondiente.

En diversos proyectos, como parte de mis funciones se encuentra la elaboracién de los
planos requeridos en el instrumento de gestion ambiental usando el software ArcGis los
cuales reflejan la informacion recopilada por los especialistas durante su trabajo en
campo, asi como los puntos de muestreo definidos en el plan de trabajo y la ubicacién

de componentes principales y auxiliares proporcionada por el titular del proyecto.

Los planos elaborados representan la ubicacidn del proyecto, el drea de influencia
ambiental y social, las ubicaciones de todos los puntos de muestreo tanto de los
componentes fisicos como bioldgicos, la ubicacién de pasivos ambientales y de restos
arqueoldgicos identificados, la capacidad de uso de suelos y otros estudios de suelos,
asi como los puntos de evaluacién bioldgicos, las formaciones vegetales presentes en el
area de estudio, zonas de vida, coberturas, areas naturales protegidas y otro que pueda

ser relevante.

Los planos una vez elaborados, son revisados y suscritos por el especialista a cargo de
cada especialidad y el gerente del proyecto a cargo de la elaboracién del instrumento

de gestién ambiental.
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6. Caracterizacion de Impactos Ambientales

Cuando se concluye con el capitulo de linea base y con la descripcién del proyecto a
través de la informacion del proyecto a nivel de factibilidad, se puede iniciar con la

caracterizacidon de impactos ambientales.

El capitulo de caracterizaciéon de impactos ambientales tiene como finalidad primero
identificar los potenciales impactos cualitativos y cuantitativos que pudieran generarse
por las actividades en las etapas de construccidn, operacién y cierre para luego proceder

a evaluarlos dandoles una calificacidn y clasificacion.

La identificacidn inicial y posterior caracterizacion de los impactos ambientales son parte
fundamental de la evaluacion de los impactos ambientales. Estos dos procesos
constituyen el primer paso para poder evaluar los potenciales impactos derivados de las
actividades del proyecto. Primero se identifican todos los impactos potenciales de ser
generados y luego se evallan, para obtener una calificacion la cual puede ser de bajo,
mediano o alto impacto. Después de calificar y clasificar los impactos, se deben
caracterizar, realizando una explicacién de las causas y actividades que generarian la
aparicidn del impacto, asi como los criterios elegidos en la evaluacién, de esa manera se
pueden tomar decisiones sobre los controles de mitigacion que deben aplicarse para
manejar dicho impacto. Las calificaciones de los impactos obtenidas son una
herramienta para la toma de decisiones sobre la viabilidad ambiental de los proyectos,
ya que permiten sopesar los beneficios econdmicos derivados de un proyecto con las

pérdidas en materia ambiental que podrian generarse, y crear mecanismos para
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disminuir el impacto, permitiendo el desarrollo de un proyecto de manera amigable con

el ambiente.

Conesa (2010) define los impactos ambientales de la siguiente manera:

“El impacto de un proyecto sobre el ambiente es la diferencia entre la situacion
del ambiente futuro modificado, tal y como se manifestaria como consecuencia
de la implementacion del proyecto, y la situacion del ambiente futuro, tal como
habria evolucionado normalmente sin tal actividad, es decir, la alteracidén neta
(que puede ser negativa o positiva) en la calidad de vida del ser humano o la

calidad ambiental del receptor resultante de una actividad” (Conesa, 2010).

Durante el desarrollo de la identificacion y evaluacion de impactos, es necesario cruzar
la informacién de los componentes ambientales (fisicos, bioldgicos y sociales) y las
actividades a realizarse en las diferentes etapas del proyecto (construccion, operacion,

cierre).

El primer requisito a tener en cuenta para la evaluacién de impactos es contar con el
proyecto a evaluar desarrollado a nivel de factibilidad. Se requiere tener un disefio del
proyecto que incluya los componentes, su ubicacién, las etapas de planificacién,
construccion, operacién y cierre, dado que habitualmente cada una de ellas implica

cambios sobre el medio (MINAM, 2018).

Un segundo criterio a considerar es conocer el nivel de los impactos esperados del
proyecto a evaluar de acuerdo a su Categoria. Como ya mencioné anteriormente, de
acuerdo a la Categoria del instrumento de gestiéon ambiental se prevé la generacién de
impactos ambientales negativos leves para la Categoria |, moderados para la Categoria

Il o significativos para la Categoria lll.
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Conociendo la Categoria del proyecto y la magnitud esperable de los impactos, se
procede a identificar los potenciales impactos ambientales a generarse en consecuencia

del desarrollo de las actividades del proyecto.

6.1 Identificacion de Impactos Ambientales

La identificacidn de los impactos ambientales requiere analizar la interaccidn entre los

aspectos ambientales de un proyecto y los factores que conforman el ambiente.

Primero se identifican las actividades del proyecto (aspectos ambientales) que podrian
generar impactos sobre uno o varios componentes ambientales, es decir, identificar las
causas del impacto, que para el caso del medio fisico y bioldgico se denominan aspectos
ambientales, en base a la informacién del proyecto a nivel de factibilidad. Bajo este
contexto, se realiza como primera tarea la identificacién y el registro de los aspectos

ambientales del Proyecto.

El registro se elabora en base a la revisidon detallada del Capitulo de Descripcion del
Proyectoy lainformacidn técnica sobre la ingenieria del proyecto, en el cual se describen
las actividades que se ejecutaran en cada una de las etapas del Proyecto (planificacidn,
construccion, operacién/mantenimiento y cierre), tomando en cuenta que el “Estudio
de Impacto Ambiental debe ser elaborado sobre la base del proyecto de inversién

disefiado a nivel de factibilidad” (D.S. 019, 2009).

El registro de los aspectos ambientales del Proyecto aporta informacién acerca de la
generacion de los impactos asociados al Proyecto, los que posteriormente seran

evaluados considerando la aplicacion de las medidas de manejo ambiental. Finalmente,
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se darad a conocer el nivel de importancia de cada uno de los impactos residuales

identificados.

Como ingeniera de proyectos a cargo de la elaboracidn del capitulo de caracterizacién
de impactos, en esta etapa es necesario conocer a detalle las actividades y
caracteristicas del proyecto, asi como la descripcion del drea de estudio recopilada en la
linea base, para proceder luego a realizar una visita técnica al area del proyecto con el
fin de inspeccionar la ubicacién donde se instalaran todos los componentes, los accesos
y caminos que se usaran durante las obras de construccion, observar el tamafio y
ubicacién del centro poblado mds cercano al proyecto, determinar las actividades
existentes en el drea de estudio en materia econdmica, observar el estado actual del
ambiente y conocer las dreas donde se manifestarian los impactos potenciales para

poder realizar una mejor evaluacién de impactos.

Esta visita es diferente a la realizada durante la salida al campo como parte de la linea
base, pues en esta etapa ya se cuenta con los resultados de la linea base procesados y
analizados, la comprensién del entorno, sus interacciones, sus susceptibilidades y la
relacion con los componentes del proyecto es mayor que durante la primera salida a
campo cuando aun no se conocia a detalle la calidad ambiental del drea de estudio, y
permitira realizar una mejor evaluacién de impactos. En esta salida técnica, se puede
visitar las areas donde se emplazaran los componentes y observar qué factores pueden
estar influyendo en los resultados obtenidos en la linea base, de esta manera podemos
inferir si hay interaccion con agentes externos al proyecto que estén influyendo en los
resultados y cdmo la construccion de los componentes puede tener sinergias con los

procesos ya establecidos en el area.
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La importancia de la visita técnica durante la etapa de evaluacion de impactos, recae en
la oportunidad de obtener una vision mas completa del entorno y del proyecto, de poder
resolver cualquier duda surgida durante el analisis del proyecto y ver de primera mano

como podrian desarrollarse los impactos en el espacio fisico.

6.2 Diagndstico de aspectos ambientales

Una vez identificadas las actividades del proyecto en cada etapa, procedemos a
determinar los aspectos ambientales. Es necesario conocer el proyecto a detalle, revisar
la ingenieria de factibilidad, asi como el capitulo de descripcion del proyecto y toda la

informacidn relevante con el desarrollo del proyecto.

Segun la Norma ISO 14001, “Se entiende como aspecto ambiental a las actividades,
productos y servicios de un proyecto que pueden interactuar con el ambiente” (Norma

Internacional ISO 14001, 2015).

La determinacidon de los aspectos ambientales se desprende de la identificacién de las
actividades del proyecto susceptibles de producir impactos. Los aspectos ambientales,
permiten visualizar de manera clara la relacién entre proyecto y ambiente. Una vez
determinado el aspecto ambiental, debe elaborarse el analisis causa-efecto, respecto a
la prediccion de los impactos del proyecto sobre los receptores del ambiente (MINAM,

2018).

Cuando no es posible determinar un aspecto ambiental en relacidon a una actividad del

proyecto es porque ésta no tiene relacién con el medioambiente en el que se desarrolla
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(fisico, bioldgico o social) y, por lo tanto, se debe descartar para el andlisis de

identificacion, pues no generaria impactos ambientales (Arboleda, 2008).

Se pueden diferenciar dos tipos de aspectos ambientales, los vinculados a impactos y
los vinculados al riesgo: Los primeros estan referidos a los impactos ambientales
esperados o a los que podrian suceder con gran probabilidad, mientras que los ultimos
estan referidos a los impactos ambientales que podrian ocurrir bajo ciertas condiciones

no previstas durante el desarrollo de las actividades del proyecto.

Para cada actividad del proyecto, se identifican los aspectos ambientales asociados a esa

actividad, con los cuales se elabora la Matriz de aspectos ambientales.

Como caso ejemplo, para el Proyecto de Modificacion de un Estudio de Impacto
Ambiental con el objetivo de lograr el recrecimiento de la relavera y aumentar la
produccién de la planta procesadora en el que se realizaran actividades de construccion,

se identificaron los siguientes 11 aspectos ambientales:

J Emision de material particulado.

) Emision de gases.

. Generacion de ruido.

J Generacion de vibraciones.

. Generacion de aguas residuales.

J Modificacidén de patrones de drenaje superficial
. Remocidn de suelo superficial.
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. Remocion de flora.

. Generacion de residuos.

Perturbacion de fauna silvestre.

Alteracion del habitat.

Cada uno de estos aspectos ambientales, ha sido asociado a las actividades ya definidas

para el desarrollo del Proyecto y se interrelacionaron de la siguiente manera:

Tabla 2 Ejemplo de Aspectos Ambientales relacionados con las actividades del
Proyecto

Etapa | Componente Actividad o Componente Aspecto ambiental Real

Acthividades Preliminares

Movilizacién de materiales y equipos | Emisién de gases

Emisidn de material
Movilizacién de materiales y equipos
particulado
Recrecimiento

Movilizacién de materiales y equipos | Generacién de ruido
de Depésito

Implementaciéon de infraestructura
de Relaves La Emisidn de gases
auxiliar (Almacenes y Oficinas).
Esperanzay

Implementaciéon de infraestructura | Emision de material
sus

Etapa de construccion

auxiliar (Almacenes y Oficinas). particulado
instalaciones

Implementacion de infraestructura
Generacion de ruido
auxiliar (Almacenes y Oficinas).

Implementacion de infraestructura | Remocién de suelo

auxiliar (Almacenes y Oficinas). superficial
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Etapa | Componente

Actividad o Componente

Aspecto ambiental Real

Implementacion de infraestructura

auxiliar (Almacenes y Oficinas).

Alteracion del habitat

Implementacion de infraestructura

auxiliar (Almacenes y Oficinas).

Remocion de flora

Implementacion de infraestructura

auxiliar (Almacenes y Oficinas).

Perturbacién de fauna

silvestre

Implementacion de infraestructura

auxiliar (Almacenes y Oficinas).

Generacion de residuos

Implementacion de infraestructura | Generacion de  aguas
auxiliar (Almacenes y Oficinas). residuales
Desarrollo y explotacién de canteras | Emisidn de gases

Emisidn de material

Desarrollo y explotacidn de canteras

particulado

Desarrollo y explotacidn de canteras

Generacion de ruido

Desarrollo y explotacidn de canteras

Generacion de vibraciones

Desarrollo y explotacidn de canteras

Generacion de  aguas

residuales

Desarrollo y explotacidn de canteras

Modificacién de patrones

de drenaje superficial

Desarrollo y explotacién de canteras

Remocion de suelo

superficial

Desarrollo y explotacién de canteras

Alteracion del habitat

Desarrollo y explotacién de canteras

Remocion de flora

Desarrollo y explotacién de canteras

Generacion de residuos

Tesis publicada con autorizacion del autor
No olvide citar esta tesis




UNIVERSIDAD

¥ TESIS CIENTIFICA

Etapa | Componente Actividad o Componente Aspecto ambiental Real

Habilitacidn de depdsito de Top Soil y
Emisidn de gases
depdsito de material inadecuado

Habilitacidon de depdsito de Top Soil y | Emisidn de material

depdsito de material inadecuado particulado

Habilitacidon de depdsito de Top Soil y
Generacion de ruido
depdsito de material inadecuado

Habilitacidon de depdsito de Top Soil y
Generacion de residuos
depdsito de material inadecuado

Fuente: Elaboracién propia.

Para realizar el registro de aspectos ambientales, se tomaron en cuenta todas las
actividades a realizarse en cada etapa del proyecto y los componentes ambientales a los

que estos afectarian.

A partir de este registro, se procedera a identificar los impactos ambientales teniendo

en cuenta la magnitud y requerimientos del proyecto.

6.3 Componentes y Factores Ambientales Potencialmente

Afectados

Para la identificacién preliminar de impactos ambientales se toma en cuenta el
diagndstico de aspectos ambientales realizado previamente. De esta manera, las

actividades y componentes del proyecto se relacionan con el entorno ambiental a través
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de los aspectos ambientales. Estos aspectos ambientales son agrupados de acuerdo al
factor ambiental con el cual se relacionan directamente, con el objetivo de identificar

los impactos potenciales que ocasionaria el proyecto.

Se realiza una evaluacion preliminar de los aspectos ambientales para poder distinguir
aquellos con el potencial de ocasionar impactos, sobre dichos aspectos se debera

proceder con una evaluacién detallada.

Los aspectos ambientales sujetos a una evaluacién preliminar seran identificados

principalmente teniendo en cuenta lo siguiente:

e Resultados de los monitoreos ambientales y sociales de los instrumentos de gestién
ambiental.

e Revisiéon de opiniones y preocupaciones presentadas por los grupos de interés
durante el proceso de preparacion de la presente modificacion.

e Caracterizacién y entendimiento de las condiciones del ambiente fisico, bioldgico y
social a través de los estudios de linea base.

e Revisidn y andlisis de los resultados de los modelos cuantitativos de prediccion.

e Opiniones y experiencia de los profesionales de distintas disciplinas.

e Todo ello siempre vinculado a los alcances de la descripcidn del proyecto, que es la

fuente generadora de impactos.
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Durante la identificacidon de los impactos potenciales se deben considerar todos aquellos
componentes ambientales que pueden ser afectados por la ejecucién de las actividades

del proyecto.

Es preciso indicar que no todos los componentes y/o factores descritos en la linea base
estan incluidos en la lista. Algunos componentes ambientales son tomados en
consideracion para la elaboracion de la linea base debido al impacto y significancia que
podrian tener sobre el desarrollo del Proyecto; sin embargo, tomando en consideracién
que la ejecucidén de ciertos proyectos y dependiendo de sus caracteristicas no producen
un impacto sobre ellos, no se han incluido como parte de los componentes ambientales
afectados. Tal es el caso del clima, la meteorologia, la geomorfologia, la geologia y la

sismicidad entre otros.

En la Tabla 3 se presenta la Lista de Componentes y Factores Ambientales
Potencialmente Afectados, definidos inicialmente para un Proyecto de Explotacion
Minera, ubicado en el distrito de Carhuamayo, provincia y departamento de Junin. En Ia
tabla se presentan los componentes y factores susceptibles de ser impactados,
agrupados por el tipo de componente (fisico, biolégico, socioeconémico y de interés

humano).

Tabla 3 Lista de Componentes y Factores Ambientales Potencialmente Afectados

Componentes Factores

Ambiente Fisico

Al o Calidad del aire (material particulado y emisiones
ire
gaseosas)

Tesis publicada con autorizacion del autor
No olvide citar esta tesis




UNIVERSIDAD

¥ TESIS CIENTIFICA

) ] _ « Nivel de presién sonora (ruido)
Ruido y Vibraciones ) ] . ) )
« Nivel de aceleraciones maximas (vibraciones)

, - o Relieve local
Topografia y Paisaje ) ) o
o Calidad visual del paisaje

o Caudales

Recursos Hidricos Superficiales . Calidad del agua superficial (quimica y carga de

L i o Calidad del agua subterranea
Recursos Hidricos Subterraneos ] . ) .
o Nivel fredtico/cantidad de agua subterranea

e Uso desuelo

Suelos ] .

« Calidad del suelo (fertilidad)

Ambiente Biolégico

o Cobertura vegetal
Biota Terrestre o Habitat para flora y fauna

o  Perturbacién de fauna
Biota Acuatica o Habitat para flora y fauna acuatica
Ecosistemas Fragiles o Habitat para flora y fauna en bofedales y lagunas

Ambiente Socioeconomico

) o « Empleoy actividades econdmicas (bienes y servicios).
Aspectos Socioeconémicos )
« Infraestructura de uso comun con el proyecto

Fuente: Elaboracion propia.

6.4 Identificacion de impactos ambientales potenciales

Para identificar los impactos potenciales, se confecciona una matriz compuesta por las
fuentes de impacto (distribuidas en filas) y por los componentes y/o factores a ser
potencialmente afectados (distribuidos en columnas). Cuando determinamos que una
actividad puede potencialmente provocar algun efecto (positivo o negativo) en el

componente y/o factor, se coloca en la interseccion de fila y columna el impacto que
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produciria. Esta matriz permite visualizar en forma preliminar los impactos que podrian

generarse a consecuencia de la implementacién del Proyecto en todas sus etapas.

Esta primera relacion de acciones-factores proporciona una primera vista de los
impactos que pueden resultar con mayor importancia ambiental y pueden generar

preocupacion sobre el medio en que se encuentren.

Las acciones-factores identificadas, son dispuestas en filas y columnas para conformar

la estructura de la primera matriz de identificacidon de impactos.

En el Anexo 3, a manera de ejemplo, se presenta la configuraciéon de la matriz de
identificacion de impactos en la etapa de operacion elaborada para el Proyecto de

Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Disposicion de relaves.

6.5 Evaluacion de los impactos ambientales

Como se indicd anteriormente, el proceso de caracterizacion de los potenciales
impactos ambientales se lleva a cabo primero identificando los posibles impactos, luego
evaluandolos y valorandolos para poder obtener una calificacién con la cual se clasifican

y jerarquizan los impactos ambientales positivos y negativos encontrados y estudiados.

Después de la identificacion de los impactos ambientales, estos se evallan otorgandoles
una calificacién y luego se describen, explicando a detalle los criterios por los cuales se
asignd la calificacién dada y las actividades que generaran dichos impactos en las

diferentes etapas.

Al momento de identificar y evaluar los impactos potenciales, se debe conocer el disefo
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del proyecto y los controles de ingenieria que se van a aplicar para mitigar los impactos.
Actualmente, la ingenieria de los proyectos se disefia tomando en cuenta la
minimizacion o mitigacion de impactos negativos, algunos ejemplos son controles
antiruido o mangas antipolvo, los disefios ya tienen incluidos algunos controles de
mitigacidn de impactos los cuales se deben conocer y considerar al momento de analizar
el impacto pues disminuiran la calificacion. Los disefios son elaborados tomando en
cuenta la normativa ambiental, entonces el impacto a ser ocasionado por el proyecto,
debe ser aquel que, a pesar del control de ingenieria ya aplicado, siga influyendo
negativamente en el ambiente. La caracterizacion de los impactos residuales, refiere a
aquellos impactos que permanecen posterior a la aplicacion de medidas de prevencion,

minimizacion y rehabilitacién.

Otro aspecto a tomar en cuenta durante la evaluacion de impactos es considerar si la
evaluacidn corresponde a un proyecto nuevo o a una modificacién de un proyecto

existente.

Este punto es importante pues de acuerdo al principio de indivisibilidad del Reglamento
de la Ley del SEIA, la evaluacidon de impactos ambientales debe realizarse de manera
integral, tomando en cuenta todos los componentes del proyecto, presentes y futuros
en conjunto. El proyecto en su conjunto debe considerar la evaluaciéon ambiental de
todos los componentes del proyecto, principales y auxiliares, bajo un escenario
conservador en el que todos los componentes operan simultaneamente, tanto los ya

implementados como los nuevos proyectados o cambios sugeridos.

De acuerdo al Decreto Supremo 005-2016-MINAM, “la identificacidn, caracterizacion y

valoracion del nivel de significancia de los impactos ambientales, debe realizarse sobre

Tesis publicada con autorizacion del autor
No olvide citar esta tesis




UNIVERSIDAD

¥ TESIS CIENTIFICA

el proyecto de inversién de manera indivisible en todas sus fases” (D.S. N° 005, 2016).
Es decir, la identificacidn y evaluacion de los impactos, implica un analisis integral y en
conjunto de todos los componentes que conforman un determinado proyecto, y no de

manera fraccionada.

Bajo este principio, en el caso del proyecto de Modificaciéon del Estudio de Impacto
Ambiental para disposicion de relaves, a pesar de que el cambio materia de la
modificacion era el recrecimiento de la relavera a realizarse dentro de la Unidad Minera,
un area ya intervenida, la evaluacidon se realiz6 tomando en consideracion la
construccion del recrecimiento del dique del Depdsito de Relaves en simultaneo con un
afio de actividades de la operacién actual de la Unidad Minera y todos los componentes

implicados, cumpliendo con el principio de indivisibilidad.

La evaluacion de impactos necesita de tres aspectos bdsicos para poder llevarse a cabo,
estos son la descripcidn del proyecto a nivel de ingenieria de factibilidad, la descripcién
del medio ambiente y del medio social del entorno y los resultados de los modelos de

prediccién realizados.

Sobre la descripcion del Proyecto, es necesario conocer las actividades a realizarse y los
requerimientos de energia y recursos que se usaran en el desarrollo de las mismas, asi
como la ingenieria detrds de cada componente a ser construido (de ser el caso) y las

medidas ambientales correctivas a implementarse durante la construccién.

La descripcién del medio se encuentra detallada en la linea base ambiental y social, en
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la cual podemos identificar las dreas mas sensibles y de mayor preocupacion frente a las
actividades del proyecto, ya sea por su rol dentro del ecosistema o por encontrarse bajo
proteccion.

Los modelos de prediccidn a ser usados, deben ser los indicados para el tipo de proyecto
gue se encuentra en evaluacién, permitiendo determinar la variacién ocasionada por las
actividades del proyecto y en base a esa variacion, poder calificar adecuadamente el

impacto.

Estos aspectos en conjunto establecen las condiciones necesarias para poder llevar a
cabo el proyecto de manera sustentable, siendo una herramienta predictiva util en la

gestién ambiental.

Los resultados se presentan en la Matriz de Evaluacién de Impactos que resume el
proceso de evaluacidon, los pasos seguidos para la evaluacién y los calculos de la
consecuencia ambiental del impacto. Esta matriz es completada por descripciones que
explican en detalle los analisis o resultados de los modelamientos que soportan la
evaluacién de impactos, asi como las medidas de mitigacion a realizar, y de esta manera

obtener la consecuencia ambiental.

La metodologia a utilizarse para el proceso de valoracidn de los impactos ambientales,
es elegida de acuerdo a la naturaleza del proyecto, la informacidn disponible, que sea

validada por la autoridad y cumplan con los requerimientos.

Para la Modificaciéon del Proyecto San Pedro (actualmente aprobado), ubicado en el
departamento La Libertad, la metodologia que utilizamos para la evaluaciéon de

impactos, valorizoé los impactos ambientales considerando criterios recomendados por
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el marco legal disponible, los cuales son los mas usados para evaluar impactos a nivel

nacional.

Estos criterios son los recomendados por la “Guia para la identificacidn y caracterizacién

de impactos ambientales” (MINAM, 2018), los cuales son:

- Caracter

- Probabilidad
- Importancia

- Extensién

- Intensidad

- Desarrollo

- Duracién

- Sinergia

- Acumulacién

- Reversibilidad

Obteniendo el Impacto total segun la siguiente féormula:

Impacto total = Ca x Pro x Imp x (Ext + Int + Des + Dur + Sin + Ac + Rev)

Para la modificacion en mencidn, escogimos estos criterios para la valoracién de

impactos ya que la Declaracién de Impacto Ambiental inicial del mismo Proyecto (San
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Pedro) fue evaluada mediante otra metodologia. Al usar la misma metodologia en la
Modificacién que en la Declaracion de Impacto Ambiental original, nos permite
comparar ambas evaluaciones de Impactos ya que se comparan directamente las
calificaciones obtenidas de los impactos ya identificados y los impactos identificados en

la modificacion.

Un caso diferente fue el del Proyecto de Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental
disposicion de relaves, en el cual no se usé la misma metodologia que el EIA original ya
que este fue aprobado el afio 1997 y como parte de su metodologia, se identificaron y
evaluaron los impactos mediante relaciones entre los componentes ambientales con
cada uno de los componentes del Proyecto de Relaves, en base a la representacién
cartografica especializada y las matrices de causa — efecto, es decir, se evalué el impacto
de cada componente del proyecto como la relavera o la planta de procesamiento mas
no el impacto de las actividades a realizarse y de los procesos involucrados. A diferencia
del EIA original, en la identificacién de impactos elaborada para la Modificacién del
Proyecto, se traspuso la informacion de los componentes ambientales con las
actividades programadas del Proyecto, cuyo resultado final fue obtenido aplicando la

metodologia de Conesa, 2010.

La metodologia de Conesa (2010), utiliza los siguientes atributos para asignar un valor

cuantitativo al impacto evaluado.
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Tabla 4 “Valorizacidon de los atributos de los impactos ambientales” (Conesa, 2010)

Atributo Valoracion Atributo Valoracion
- Indirect
Impacto beneficioso 1 Efecto (EF) ndirec 0.0 1
o secundario
Naturaleza (N) Relacion causa -
efecto Directo o
Impacto perjudicial -1 I. . 4
primario
Sinergia (SI) Sin sinergismo o 1 Bajaominima | 1
(Potenciacién simple
dela Sinergismo moderado 2 _ Media 2
manifestacion) Muy sinérgico 4 | Intensidad (in) Alta
Puntual 1 Muy alta 8
Extension (Ex) Parcial 2 Total 12
(Area de Amplio o extenso 4 Largo plazo 1
Critico (+4) (Plazo de Corto plazo 3
Fugaz o efimero 1 manifestacion) Inmediato 4
Persistencia Momentaneo 1 Critico (+4)
(PE) Temporal o transitorio | 2 , bilidad Corto plazo 1
; eversibilida
(Permanencia ' pertinaz o persistente | 3 R Medio plazo 2
del efecto) Permanent (Rv)
ermanentey 4 | (Reconstruccion Largo plazo 3
consta;;ced por medios
R
ecuperable de 1 naturales) Irreversible 4
manera inmediata
Recuperable a corto Acumulacion .
2 Simple 1
plazo (AC) 'mp
ili R | i Incremento
Recuperabilidad |~ Recuperable a medio | ( : Acumulativo 4
(MC) plazo progresivo)
(Reconstruccion Irregular
. Recuperable a largo o .
por medios plazo 4 Periodicidad (Aperiddico y 1
humanos) (PR) esporadico)
- - i Periédico o de
Mitigable, sustituible y (Regularidad de oct .
4 la regularidad 2
compensable . L, . ;
manifestacion) intermitente
Irrecuperable 8 Continuo 4

Fuente: “Guia metodoldgica para la evaluacion del impacto ambiental” (Conesa, 2010).

Posteriormente, se halla la Importancia del impacto. De acuerdo a Conesa (2010), “la

importancia del impacto, osea, la importancia del efecto de una accién sobre un factor
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ambiental, es la estimacion del impacto en base al grado de manifestacion cualitativa

del efecto”.

“La importancia del impacto viene representada por un numero que se deduce
mediante el modelo propuesto en la tabla 4, en funcién del valor asignado a los criterios

considerados. La importancia del impacto toma valores entre 13 y 100” (Conesa, 2010).

La Importancia del impacto se haya con la siguiente férmula:

| =+ (3IN+2EX+ MO + PE+ RV + Sl + AC+ EF + PR + MC)

Los criterios de intensidad (IN) y extensién (EX), son los que mas influyen en la

importancia del impacto, motivo por el que tienen multiplicadores en la formula.

La calificacién se efectia tomando en consideracidn lo siguiente: a) un andlisis de los
efectos sobre un determinado componente en base a los parametros de calificacién
considerados para la evaluacién (los que se mencionan en la tabla precedente), b) las
caracteristicas, el estado y la ubicacion del drea donde se manifiesta el impacto de
acuerdo a la linea base, y c) la normativa vigente la cual incluye los “Estandares
nacionales de calidad ambiental para agua” (D.S. N°004-2017-MINAM), aire (D.S. N°003-

2017-MINAM), ruido (D.S. N°085-2003-PCM) y suelo (D.S. N° 011-2017- MINAM).

Considerando los criterios establecidos en la metodologia, se realiza la evaluacién de los

impactos identificados para los factores del ambiente fisico, bioldgico y social.
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Los resultados se presentan en una matriz de importancia del impacto ambiental que
consolida la calificacion dada a cada uno de los criterios considerados y muestra

finalmente el nivel de importancia del impacto () en cada etapa del Proyecto.

Para realizar la matriz de evaluacidon de Impacto Ambiental, se debe contar con la

siguiente informacion:

Componente ambiental potencialmente impactado

- Aspecto ambiental real

- Actividades relacionadas con cada aspecto ambiental real
- Impacto ambiental

- Indicadores o atributos de impactos ambientales

- Importancia del impacto (consecuencia ambiental)

Luego se elabora la matriz incluyendo todos los componentes ambientales
potencialmente impactados por cada etapa del proyecto (construccién, operacion y
cierre). Este proceso es una tarea multidisciplinaria e interdisciplinaria, pues es
necesaria la participacion de los especialistas involucrados en la elaboracién de la linea

base.

En la siguiente tabla se muestra la estructura de la matriz de Evaluacion de Impacto

Ambiental.
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Tabla 5 Estructura de la Matriz de Evaluacion de Impacto Ambiental

Etapas del Proyecto: CO, OP, Cl

(7]
()]
£t 8 8 Actividad del
£E £ 7 ctividad del proyecto
Q) 2 2 O
o o 5 =
g: g :g ;E, Escala de
g § c 2 Indicadores de Impacto Ambiental |
(7]
e 5 8 @ importancia
2 < o 15
(7] o =1 ©
K] o g Q
a E o« E  Nat.
o IN| EX MO | PE RV ) SI AC EF| PR MC
(CA)

La siguiente etapa es la descripcidon de los impactos potenciales identificados para cada
factor del ambiente fisico, bioldgico y social en base a la ingenieria de factibilidad del
proyecto, los modelos de prediccién, la ayuda visual de mapas y el aporte y participacién
de los especialistas involucrados. De esta manera, se realiza la evaluacion de impactos

del proyecto con un equipo multidisciplinario especializado.

Con la evaluacién de impactos realizada, se organizan los impactos de acuerdo a su
importancia para determinar cudl sera el componente ambiental que se verd mas
afectado por el desarrollo del proyecto y cudl sera la actividad o actividades que
generardn mayores cambios en el ambiente y asi poder realizar una gestion ambiental
adecuada estableciendo una estrategia de manejo priorizando aquellos impactos mas

significativos.
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7. Estrategia de Manejo Ambiental

La estrategia de manejo ambiental se desarrolla como respuesta a la evaluacion de
impactos, donde se predicen los posibles impactos a desarrollarse y la magnitud de estos

impactos.

“Debe considerar los mecanismos y acciones para la implementacién de las actividades
y compromisos a los que estad obligado a cumplir el titular del proyecto durante su
periodo de duracién” (D.S. N° 019, 2009). Los compromisos asumidos en la estrategia

ambiental serdn materia de fiscalizacion.

Por este motivo, durante la elaboracién de la estrategia de manejo ambiental, es
recomendable involucrar al titular del proyecto ya que toda medida propuesta tendra
caracter de compromiso fiscalizable y es necesario que el titular entienda y apruebe los
compromisos y el presupuesto asumidos antes de la presentacion del estudio ante la

autoridad competente.

La elaboracién de la estrategia ambiental se desarrolla en conjunto con el equipo
multidisciplinario para definir las medidas de manejo a llevar a cabo para cada

especialidad, incluyendo los controles de ingenieria.

De acuerdo al D.S. 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley del SEIA, la estrategia de

manejo ambiental debe contener:
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- Plan de Manejo Ambiental: donde se presentaran detalladamente las medidas
de prevencidn, minimizacién y rehabilitacidn, de acuerdo con las caracteristicas
del proyecto (en todas sus etapas), linea base e impactos identificados.

- Plan de vigilancia ambiental: Incluye el programa de monitoreo ambiental. Para
establecerlo, se toman en consideracién los puntos de muestreo de linea base y
sus resultados, asi como los modelos de prediccién los cuales mostraran las areas
mas sensibles de ser monitoreadas.

- Plan de compensacién (de ser aplicable).

- “Plan de relaciones comunitarias, que considere las medidas y acciones que
desarrollard el titular para garantizar una relacién armoniosa con las
comunidades adyacentes al area de influencia del proyecto” (D.S. 019, 2009).

- Plan de contingencias.

- Plan de abandono o cierre.

- Cronogramay presupuesto.

- Una tabla resumen que sefiale los compromisos ambientales y sociales

asumidos, asi como la identificacién del responsable y el presupuesto.

El Plan de Compensacién Ambiental tiene caracter obligatorio en los Estudios de
Impacto Ambiental detallados o cuando la autoridad lo considere necesario. Este plan
es una ultima estrategia cuando el dafio al ambiente es irreversible y es necesario
adoptar medidas adicionales para generar los beneficios ambientales perdidos por la
ejecucion de las actividades del proyecto.

De acuerdo a la Guia General para el Plan de compensacidon ambiental, “el objetivo del

Plan de compensacién ambiental es orientar acciones hacia la pérdida neta cero en
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biodiversidad y funcionalidad del ecosistema” (R.M. N° 066, 2016). Para poder
compensar de manera justa los beneficios ambientales perdidos, es necesario
desarrollar estrategias cuantificables dentro del plan para poder estimar su impacto
positivo y asegurarnos que compense o incluso supere los beneficios perdidos.

Cabe mencionar que, hasta el momento, en mi experiencia profesional, no he

participado en un proyecto que requiera de compensacién ambiental.

Una vez elaborados estos planes, se procede a elaborar la version final del documento,
donde se incluye un resumen conteniendo los compromisos ambientales sefialados para
cada componente ambiental, fisico bioldgico y social, asi como la identificacién del

responsable de cada actividad y los plazos para la realizacién de los compromisos.

De igual modo se incluyen los costos aproximados asociados a las actividades a realizar

y el presupuesto destinado a los planes de accion.
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V. ANALISIS Y COMENTARIOS

Considerando que la gestion ambiental en nuestro pais tiene un caracter predictivo, la
legislacién ambiental, en su gran mayoria, sigue esta linea y se encuentra orientada al
desarrollo de Proyectos de Inversion Nuevos. Por esta razén, es que Proyectos que
tienen muchos afos en ejecucidn, encuentran dificultades para la obtencién de Ila
certificacién ambiental de sus diversos proyectos modificatorios, por razones como no
tener definida las areas de influencia (ya que cuando fueron aprobados no era un
requisito), lineas base con carencia de informacidén y/o obsoletas, evaluacion de
impactos referida solo a algunos componentes principales y no a toda la unidad minera,

entre otros.

Es necesario mencionar que el Estado Peruano enterado de este problema, con el fin de
agilizar el proceso de aprobaciéon de cambios en los proyectos ya en curso, promulgé el
Decreto Supremo N° 054-2013-PCM, el cual “tiene por objeto aprobar las disposiciones
especiales para los procedimientos administrativos de autorizaciones y/o certificaciones
para los proyectos de inversidn en el ambito del territorio nacional” (D.S. N° 054, 2013),

siendo el Articulo 4° el aplicable a las modificaciones de los proyectos en curso.

El Articulo 4° establece:

“Disposiciones Ambientales para los proyectos de inversién. En los casos en que
sea necesario modificar componentes auxiliares o hacer ampliaciones en
proyectos de inversién con certificacion ambiental aprobada que tienen impacto
ambiental no significativo o se pretendan hacer mejoras tecnoldgicas en las

operaciones, no se requerira un procedimiento de modificacion del instrumento

Tesis publicada con autorizacion del autor
No olvide citar esta tesis




UNIVERSIDAD

¥ TESIS CIENTIFICA

de gestién ambiental. El titular del Proyecto esta obligado a hacer un informe
técnico sustentando estar en dichos supuestos ante la autoridad sectorial
ambiental competente antes de su implementacidn. Dicha autoridad emitira su
conformidad en el plazo maximo de 15 dias habiles. En caso que la actividad
propuesta modifique considerablemente aspectos tales como, la magnitud o
duracidon de los impactos ambientales del Proyecto o de las medidas de
mitigacién o recuperacion aprobadas, dichas modificaciones se deberan evaluar
a través del procedimiento de modificacion de su instrumento de gestion
ambiental vigente el cual puede ser una modificaciéon de DIA, modificacién de

estudio de impacto ambiental detallado u otros” (D.S. 054, 2013).

Por otro lado, para uniformizar los criterios técnicos que definen en qué casos procede
presentar el Informe Técnico Sustentatorio (ITS), el Ministerio de Energia y Minas,
mediante Resolucidon Ministerial N° 120-2014-MEM/DM, resolvié aprobar los “Nuevos
criterios que regulan la modificaciéon de componentes mineros o ampliaciones y mejoras
tecnoldgicas en las unidades mineras de proyectos de exploracién y explotacion con
impactos ambientales no significativos que cuenten con certificacién ambiental; asi

como, la Estructura minima del Informe Técnico que deberd presentar el titular minero”.

Desde la aprobacién de esta norma, el nimero de ITS presentados y aprobados ha ido

incrementandose.

Durante el ano 2016 y hasta mediados del 2017, el SENACE recibié 140 ITS de Estudios
de Impacto Ambiental detallados (EIA-d) de los proyectos mineros, eléctricos, de
hidrocarburos y de transportes, de los cuales aproximadamente el 60% cumplen con los

requerimientos establecidos por la legislacidon declardandose aprobados (SENACE, 2017).
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Este instrumento ha probado en la practica cumplir con su objetivo, sin embargo, cabe
mencionar que a pesar de que el objetivo de los ITS es facilitar y agilizar la aprobacién
de cambios en proyectos en curso los cuales no generan impactos significativos, en la
practica, la aprobacion de algunos ITS puede generar impactos significativos leves y/o

moderados.

Esto ocurre cuando el proyecto de modificacién presentado mediante un ITS, cumple
con el alcance descrito en la norma legal, pero por las caracteristicas del medio o por los
componentes a instalar o la tecnologia a usar, tienen un impacto moderado en el
ecosistema. Por eso es necesario revisar los supuestos en los que se enmarca el ITS, o

pedir mayor documentacién que sustente que no se generardn impactos significativos.

Cuando no se cumple con los supuestos contemplados en los ITS, se procede a elaborar
una modificacion del instrumento de gestion ambiental aprobado, el cual puede
conllevar a mayores plazos en la aprobacién debido a la complejidad del estudio
ambiental, y por lo tanto en la aplicacién de la modificacidn, asi esta sea para utilizar
una tecnologia mas limpia que permita disminuir el impacto de las actividades en el largo

plazo.

En mi experiencia como consultora ambiental, son muchos los casos en que los titulares
contemplan la modificacidén de sus procesos y/o ampliaciones en las unidades mineras,
para lo cual requieren obtener la certificacion ambiental, sin embargo, no cuentan aun
con la ingenieria de factibilidad requerida definida, pero inician el proceso de
elaboracion o modificacion del EIA para acelerar la obtencién de la certificacidon

ambiental.
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Este proceder origina retrasos en el cronograma de la elaboracion del estudio pues la
Linea Base de los estudios ambientales requiere como minimo dos temporadas de
evaluacidn (estiaje y lluvia), por lo tanto, si la ingenieria de factibilidad no se encuentra
definida, no puede desarrollarse el plan de trabajo que incluye la definicion de lared y
estacionalidad del muestreo, pudiendo de esta forma perderse una temporada de
evaluacion, lo cual traera problemas durante la evaluacion por parte de la autoridad

generando retrasos.

Otro punto importante causante de demora en la elaboracién de los instrumentos de
gestién ambiental, es la ejecucion del proceso de Participacidon Ciudadana, cuando el
mecanismo aplicable es la ejecucién de Talleres de Participacion Ciudadana y existen
conflictos entre la poblacién involucrada y el titular. Los conflictos sociales suelen ser el
principal motivo por el que un proyecto de inversién se suspende o incluso deja de
ejecutarse durante mucho tiempo, por ese motivo es muy importante que las
actividades en materia ambiental vayan de la mano con las actividades orientadas al
relacionamiento comunitario para forjar relaciones sdlidas con las comunidades

aledafias, las cuales colaboraran al mismo tiempo a conservar el medio ambiente.

Si bien el marco legal en materia ambiental en nuestro pais es amplio y detallado en
muchos casos, quedan algunos vacios los cuales crean dificultades importantes al
momento de elaborar el instrumento de gestién ambiental y por lo tanto en su

aprobacion.

Uno de estos casos es la determinacion del drea de influencia ambiental y el area de

estudio.
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La delimitacién del area de influencia ambiental, es uno de los primeros pasos a realizar
en la elaboracion de los instrumentos de gestidon ambiental. Basicamente consiste en
delimitar las areas susceptibles de sufrir impactos, suele ser una tarea de delimitaciéon
pero la relevancia e importancia de esta accidn, incrementa el grado de dificultad al

momento de hacer la delimitacion.

Primero debemos tomar en cuenta la diferencia entre “drea de estudio” y “drea de

influencia del proyecto” ya que no necesariamente se refieren a la misma darea.

El tamafio del area de estudio se puede definir tomando en consideracién las
caracteristicas del proyecto y del medio ambiente, el drea de estudio puede ser mayor
al area de influencia, puede envolverla abarcando zonas donde no se prevén
inicialmente la ocurrencia de impactos, pero comprenden areas de interés de estudio.
El area de estudio debe definirse al iniciar la elaboracién del instrumento de gestion
ambiental para poder enmarcar el plan de trabajo dentro del area de estudio ya

definida.

De acuerdo a la legislacion vigente, la delimitacién del area de influencia se debe realizar
desde el inicio de la elaboracién del instrumento ambiental, desde la propuesta del
estudio para poder en base a ella, definir los términos de referencia especificos (si
hubiesen). No hay una uUnica metodologia para la delimitacion del drea de influencia,
dependerd de la clase de proyecto de inversidon que esta en evaluacion, de la legislacidon
y las guias técnicas vigentes, del sector en que se realice el proyecto y del equipo

multidisciplinario a cargo de la elaboracion del instrumento.

Como ya fue mencionado, de acuerdo al Decreto Supremo N2 019-2009-MINAN, “la

propuesta de identificacién y evaluacion del area de influencia serd ratificada o
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modificada por la autoridad competente, al dar la conformidad de los Términos de
Referencia respectivos” (D.S 019, 2009). Esto indica que el drea de influencia debe ser
ratificada en una etapa temprana del proceso como son la aprobacion de los TdRs,
momento en el cual ain no se conocen las caracteristicas del entorno ambiental o social
recopiladas en la linea base, ni hasta donde se expandiran los potenciales impactos
ambientales del proyecto ya que no hemos comenzado con la elaboracion del estudio
per sé, sélo se cuenta con informacion del proyecto e informacién preliminar del
entorno, pero aun no se describe con claridad las caracteristicas del medio en donde se

llevard a cabo el proyecto.

Al establecer el drea de influencia en una etapa tan temprana, cuando se han recibido a
penas los términos de referencia, los cuales sefialan el contenido minimo que debera
tener el estudio, no se podria en etapas posteriores modificar el drea de influencia ya
determinada para poder expandirla, reducirla o incorporar nuevas secciones sin

arriesgar la continuacién de la elaboracién y aprobacion del instrumento.

De acuerdo a Cuya (2011), la delimitacion del drea de influencia en su dmbito geografico,
no puede definirse en conjunto y a priori ya que es necesario considerar el estudio de
cada fenédmeno involucrado. Los limites del proyecto pueden ser trazados con mayor
facilidad, en cambio la delimitacién geografica del ambito afectado seria dificil, sobre

todo los impactos leves y medios, cuyo alcance puede variar.

Si vamos a determinar el area de influencia del proyecto en una etapa temprana, es
necesario conocer la extension espacial de los potenciales impactos a ser generados por
las actividades, pero como aun no se ha realizado la linea base o la evaluacion de

impactos, no se puede definir con seguridad la extensiéon que tendran los impactos o
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incluso qué factores ambientales se veran impactos y los intentos que hagamos para
delimitar el area de influencia en esta etapa, serian aproximaciones basadas en
supuestos iniciales sin el soporte técnico adecuado, que luego del desarrollo del
instrumento de gestidén, se podria complementary ajustar con la nueva informacion que
se va generando y asi definir el drea de influencia final que sera incluida en el

instrumento de gestién ambiental.

Cuando se desarrolle el instrumento de gestion ambiental y el resto de capitulos como
la caracterizacién del entorno y la evaluacidon de impactos ambientales y sociales, se
podran definir con mayor certeza los limites de la extensidén de los impactos para cada
componente. Superponiendo la extensién geografica de los impactos hallados, se
obtiene un drea que envuelve toda la extension afectada por los diversos impactos del
proyecto. Es en este momento cuando se cuenta con la informaciéon necesaria para
determinar exitosamente el area de influencia ambiental, no en las etapas iniciales del

estudio como seria durante la elaboracion de los TdRs.

En la practica, definimos el area de estudio con un mayor tamafo para posteriormente
circunscribir dentro de ella las areas de influencia, pues asi se evitaria la posibilidad de
gue una porcién del area de influencia quede sin ser estudiada. Este proceder se realiza
como método de prevencidn para tener mayor informacién del entorno y evitar vacios
de informacion, lo cual podria ocasionar incluso repetir la salida a campo y volver a

disenar el muestreo.

Al tener un area de estudio mas grande, el riesgo de caer en observaciones técnicas se

reduce pues se estudié y evalud un area lo suficientemente grande para contener los
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posibles impactos, sin embargo, esta accién también conlleva a generar mayores gastos

e incrementar la duracion del estudio.

Al tener un area de mayor extension, se incrementa el esfuerzo de muestreo (el nimero
de muestras tanto fisicas como bioldgicas) y los gastos en logistica, ademas, se abre la
posibilidad a que el area de estudio sea considerada como el drea de influencia lo que
incrementaria los compromisos asumidos por el titular del proyecto en relacién al plan
de monitoreo y la conservacion general de la zona, abarcando una mayor area sujeta a

fiscalizacién cuando no necesariamente serd afectada por la influencia del proyecto.

Al tener un area de influencia mas grande, los compromisos sociales también se
incrementarian y podrian generar mayores expectativas en la poblacidn, caso contrario,
de no considerarse una zona estudiada dentro del area de influencia, la poblacion que
se encuentre en esa zona ya estudiada y no incluida en el area de influencia, podria
protestar pues desde el momento en que se estudio su propiedad o las zonas aledafias,
ya existe un contacto con la empresa titular y una participacion dentro del estudio de
impacto ambiental por la que podrian pedir una compensacién. Ambos escenarios,
conllevarian a problemas durante la evaluacién del estudio o incluso generar problemas
sociales que pongan en riesgo la continuidad del proyecto. Las relaciones sociales entre
el titular del proyecto y la poblacién en el area de influencia, son fundamentales para la

continuidad y éxito del proyecto, tanto en materia ambiental como social.

Esta es una de las razones por la cual el hacer coincidir el area de estudio y el area de
influencia, facilitaria en la practica el proceso de elaboracién y evaluacién del estudio,

asi como prevenir conflictos sociales de esta indole.
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En general, limitar y hacer coincidir en la medida de lo posible, el area de estudio con el
area de influencia, resulta practico para el desarrollo del estudio. Si bien se puede
delimitar el drea de estudio con un tamafio mayor al area de influencia, se recomienda
que la diferencia de tamafio entre ambas areas sea minimay la absolutamente necesaria

para evitar complicaciones posteriores.

Por otro lado, otra de las razones de la dilatacién de la obtencidn de la certificacion
ambiental recae en ciertas ocasiones en la autoridad competente encargada de aprobar

el instrumento de gestiéon ambiental.

“El Reglamento de Proteccién y Gestidon Ambiental para las Actividades de Explotacién,
Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero” (D.S. 040, 2014)
aprobado mediante Decreto Supremo N2 040-2014-EM contempla el acompanamiento
de la Autoridad Ambiental (SENACE), en todo el proceso de elaboracién, hasta su
aprobacion, lo que deberia facilitar la obtencidon de la Certificacion Ambiental. Sin
embargo, este proceso es extenso en cuanto a la elaboracién del estudio, lo que conlleva
en muchos casos, a que los evaluadores designados al inicio por parte de SENACE, no
son los mismos al final del proceso, generalmente cambiando los criterios de evaluacion
y retrocediendo en los avances que se han logrado, alargando el tiempo de aprobacion

de la certificacion ambiental.

La dilatacién de la aprobacion del instrumento de gestion ambiental, genera pérdidas
econdmicas y retrasa el desarrollo de los impactos positivos como generacion de

empleo, instalaciéon de servicios, dinamizacion de la economia, demora en nuevas

Tesis publicada con autorizacion del autor
No olvide citar esta tesis




UNIVERSIDAD

¥ TESIS CIENTIFICA

inversiones entre otros, lo cual puede afectar las expectativas establecidas en la

comunidad durante el desarrollo del instrumento de gestién.

Es importante sefialar que el desarrollo multidisciplinario del EIA y los modelos de
prediccion construidos con la mayor informacién disponible, son de gran ayuda para la
elaboracién del instrumento y son una herramienta para poder definir estrategias de

manejo adecuadas para minimizar los impactos identificados.

Existe aun lugar para crecimiento y mejora dentro del SEIA, pero deberia existir también
flexibilidad en el marco de aquellos componentes que aun no se encuentran
propiamente regulados, para mejorar el proceso de elaboracion y aprobacion de los

instrumentos de gestion ambiental.
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
. La Gestién Ambiental es de gran importancia pues promueve el desarrollo
sostenible, procurando la preservacion de los recursos naturales para que las futuras

generaciones puedan aprovecharlos.

. Los proyectos de inversion que busquen conservar recursos ambientales y
desarrollarse de manera sostenible, deben usar la Gestibn Ambiental como

herramienta.

. Los Estudios de Impacto Ambiental son instrumentos de gestién ambiental en
cuyo contenido se encuentra descrita la actividad a realizar planteada por el titular del
proyecto, asi como los potenciales impactos ocasionados por dicha actividad hacia el

medio ambiente descritos a detalle en el estudio.

. Una vez se apruebe el instrumento de gestién ambiental presentado y se
obtenga la Certificacion Ambiental, quedaran establecidos los compromisos y

obligaciones del titular, los cuales son materia de fiscalizacién.

. El proceso de elaboracion y aprobacién de los estudios de impacto ambiental de
acuerdo a la legislacidn y normativa actual, busca que las inversiones se realicen de
manera sostenible, involucrando a la autoridad competente, a la poblacién, a los
especialistas técnicos y al titular del proyecto en todas las etapas de elaboracion del

instrumento de gestién ambiental.

J El SENACE es el organismo técnico especializado, cuya principal funcién es la
evaluacion de los Estudios de Impacto Ambiental y se encuentra en constante
implementacién de estrategias para asegurar la calidad de los estudios de impacto

ambiental, asi como mejorar la eficiencia del proceso de evaluacion.
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. La elaboracion de un estudio de impacto ambiental corresponde a la practica de
un grupo de especialistas, no de un solo profesional, siendo una actividad

multidisciplinario e interdisciplinaria.

. La linea base de los instrumentos de gestién ambiental, es primordial pues es la
fotografia actual del estado del medio ambiente circundante al area del proyecto con la
cual se podran evaluar los impactos potenciales tomando como base las caracteristicas
especificas descritas en la linea base, y con la cual se realizard la comparacion de la

calidad del medio ambiente durante las etapas del proyecto.

. La caracterizacién de impactos ambientales es de vital importancia para tomar
decisiones con respecto a si el proyecto debe realizarse o no, sopesando los beneficios
versus el costo ambiental y social que significaria. Dado el inmenso valor de la evaluacidn
de impactos y su rol en la toma de decision, esta debe realizarse cuidadosamente
entendiendo el proyecto en su totalidad y contando con modelos de prediccién
adecuados elaborados con informacién correspondiente al mayor periodo de tiempo

posible para describir adecuadamente las caracteristicas del ambiente.

. Se recomienda que el titular de un proyecto de inversién tome medidas
orientadas a conocer, desde las etapas tempranas del desarrollo de su proyecto, si es
probable que éste sea una fuente de conflictos o no. Un alto grado de conflictividad a

menudo supone costos muy altos, incluso el abandono o desistimiento del proyecto.

J Actualizar la legislacién ambiental en aquellos vacios que dificultan el proceso de
aprobacion y la elaboracion del instrumento ambiental, de modo que la metodologia
usada pueda ser respetada y no se vea comprometida por el orden de los requisitos

establecidos en las normas legales.

Tesis publicada con autorizacion del autor
No olvide citar esta tesis




UNIVERSIDAD

¥ TESIS CIENTIFICA

. Presentar Guias para le definicién del area de influencia ambiental y para la
elaboracién de la estrategia de manejo ambiental, de modo que se uniformicen los

criterios para su elaboracién y para la eleccion de metodologias.

. Dado que la elaboracidon de un instrumento de gestion ambiental exige el
cumplimiento de un marco legal extenso, es recomendable que exista una base de datos
digital de acceso libre donde se publiquen las actualizaciones y derogaciones de leyes ya

aprobadas, asi como la publicacién de nuevas leyes.

. Seria recomendable que la autoridad competente en materia ambiental organice
cursos abiertos a los profesionales dictados por los evaluadores de los estudios de

impacto ambiental para difundir su experiencia y conocimiento profesional.

. En el marco de las competencias adquiridas a lo largo del estudio de la carrera
de Ingenieria Ambiental, es recomendable dar énfasis en la elaboracidn de estrategias
de manejo ambiental. Si bien la carrera nos brinda capacidades para identificar impactos
y comprender las interacciones del ambiente con las actividades productivas humanas,
permitiéndonos realizar diagndsticos ambientales, es necesario complementar con

herramientas de mitigacidn, control, prevencion y compensacion requeridas por ley.
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VIl.  ABREVIATURAS

AIAD: Area de influencia ambiental directa

AIAI: Area de influencia ambiental Indirecta

DIA: Declaracion de Impacto Ambiental

DGAA: Direccidon General de Asuntos Ambientales

D.S.: Decreto Supremo

ECA: Estandar De Calidad Ambiental

EIA: Estudio de Impacto Ambiental

MEIA: Modificacidn del Estudio de Impacto Ambiental

MINAM: Ministerio del Ambiente

PM10: Material particulado

R.M.: Resolucidon Ministerial

SEIA: Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

SENACE: Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles

TDRs: Términos de Referencia

U.E.A.: Unidad Econdmica Administrativa

U.M.: Unidad Minera
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VIIl.  ANEXOS

Anexo 1 Acta de apertura SENACE
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SB\ﬂQCﬁB ACTA DE ACOMPANAMIENTO EN CAMPO
T
Proyecto; nG\A d_L Ampu_CkA(;ﬂ d& en OMOLLO/\M HL’(W\{ P(.on)cc,_
G2 Bep2 o
Sector y/o actividad: Mineria
Siendo las..}6: 20 horas del dia...%........ de .Rhwa....... de 2018, en
....... L. PRYehan, VTS . . onnuamsaaannnsiai dbloads
inael distrito_de.....PCitcaz............ , provincia de PQ\’(&Z ........ y departamento de
SRS se reunieron dentro del marco del D.S. N° 040-2014-EM, los representante(s)

de la Direccion de Evaluacién Ambiental para Proyectos de Recursos Naturales y Productivos
(DEAR) del Servicio_Nacional de Certificacién Ambiental nara las Inversiones Sostenibles

(Senace)....... O ST T e A A e N S SRy NN
...................................... vesnsensssssansannssssansannass 94 MMM, BSI COMO representantes del
TP,  cisvanuan Comamaia.. lunei. e B AR et Wi y de la
COMIBUIMOTR: i i im i vionis s 105 34 40 50 B e VR USRS s ee oy eiym kS5l bobs T Rsnoabmhsnomansannnsinsas i

con el objeto de intercambiar ideas y acordar el procedimiento de las actividades de campo a
seguir en el acompafiamiento del levantamiento de la Linea Base Ambiental de
.......A@m...ﬁupﬂx.&;&.c.&eﬁ..\..Q.—.t,.ne....+m.x.i.d.c‘....w.i.bs:q.c.a.omm .......

Los representantes del Senace, invitaron a los presentes a reunirse para iniciar la reunion;
asimismo, dieron a conocer el objetivo de la comisién de servicios y la norma que sirve de
referencia.

Seguidamente los representantes del Titular y la Consultora dieron a conocer los alcances del
proyecto y los trabajos a realizar.

Finalmente se acordé el itinerario de actividades de acompafiamiento y los responsables en
cada caso.

1. Actividades realizadas:
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2. Comentarios y Recomendaciones:
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Anexo 2 Galeria Fotografica de salida a campo con acompafiamiento de SENACE
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GALERIA FOTOGRAFICA

Tesis publicada con autorizacion del autor
No olvide citar esta tesis




UNIVERSIDAD

¥ TESIS CIENTIFICA

Tesis publicada con autorizacion del autor
No olvide citar esta tesis




UNIVERSIDAD

¥ TESIS CIENTIFICA

Anexo 3 Matriz ejemplo de identificacion de impactos en la etapa de operacién
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Matriz de identificacion de efectos etapa de operacion del Proyecto de Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental Proyecto de disposicion final de relaves

GErEEREEE Medio fisico Medio hioldgico Medio Socio Econdmico
: . Ruido Topografia . Agua o . .
ambientales Aire vibracior?es Flg’a?saje y Agua superficial subtgrrénea Suelo Flora Fauna Econdmico Social y politico
© _ o v = o ol o o — o ®0 0 T ®F o 3 4 = ) 4 ol o ® = = - ¢ co 0T ® S Ty £
338 52 |®e§ [P35l :d &s-|{53 |08 S3Es [T S-2 |E § E|cell.S|le B,5,| B85 £E.SE%® 28 8 |[§,Ec08 &
=30 g 285 |efP|l2gBZe|2Raw| E°? Egs 0 o Zouw 2y 2 |39 B ES| 2=Z2ece sE3ECc >0 g 26 60 GO0 >5 cld 58 >0ET
503 =] Z2E 28l oY S5 S |Ec3| SelF 27l =°@ ) « |ow 82| E §°29° | £82g82 cE°JESL ED 3 S E%88 8
2SS 80 0o Z Z5| x| o Oc 3 o ©° Co 3 = (&} O 1 T |w wm slw & 9 E3B0Yg a8 2 Ec =2 ZE £ a8 o
Alteracion N S L
. " " Reactivacion de | Posible incremento Participacion de .
. Alteracion de la Alteracién de Alteracidn . Expectativa )
Almacenamiento - ) las demandas de polvo y ruido por terceros en Expectativa por
. de la calidad la calidad de de la e por proyectos ) -
de relave finos y calidad - - -- - de agua -- P - calidad del - - - - de las uso de dinamicas y de inversién informacion sobre el
gruesos ) gue gue localidades del infraestructura vial relacionamiento i proyecto
de aire superficia subterranea suelo . h publica
| AISD de servicio comun local
Alteracion — S L
Limpieza y Increment de la Reactivacion de | Posible incremento Participacion de Expectativa
mantenimiento de oen los calidad las demandas de polvo y ruido por terceros en por proyectos Expectativa por
canal de -- niveles de - -- -- de agua -- - - -- - - - - de las uso de dinamicas y de inversion informacion sobre el
coronacién ruido U egicia localidades del infraestructura vial relacionamiento ublica proyecto
P | AlSD de servicio comun local P
Increment Reactivacion de | Posible incremento Participacion de Expectativa
Mantenimiento de oen los las demandas de polvo y ruido por terceros en of Brovectos Expectativa por
angulo de talud -- niveles de - -- - -- -- - - -- - - - - de las uso de dinamicas y pde ﬁ'lvgrsién informacion sobre el
segun disefio ruido localidades del infraestructura vial relacionamiento ablica proyecto
AlSD de servicio comun local P
Increment Reactivacion de | Posible incremento Participacion de Expectativa
Mantenimiento de oen los las demandas de polvo y ruido por terceros en or pro octos Expectativa por
poza -- niveles de - -- -- -- -- - - -- - - - - de las uso de dinamicas y pde ipnvgrsién informacion sobre el
ruido localidades del infraestructura vial relacionamiento publica proyecto
AISD de servicio comun local
Conduccién de i Reactivacion de | Posible incremento | Participacion de .
Alteracion : Expectativa .
relaves desde la las demandas de polvo y ruido por terceros en Expectativa por
lanta d de la L por proyectos ) 9
planta de -- - - -- -- -- -- - - calidad del - - - - de las uso de dinamicas y de inversion informacion sobre el
beneficio al suelo localidades del infraestructura vial relacionamiento ublica proyecto
depdsito AlSD de servicio comun local P
Alteracion | Increment Alteracion Reactivacion de | Posible incremento Participacion de
Mantenimiento de de la oen los de la las demandas de polvo y ruido por terceros en
Linea de ; . - -- -- -- -- - - ; - - - - de las uso de dinamicas y - --
i 2 calidad niveles de calidad del ; . . ; :
Conduccion de aire ruido suelo localidades del infraestructura vial relacionamiento
AlSD de servicio comun local

Fuente: Elaboracion propia.
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