UNIVERSIDAD

¥ TESIS CIENTIFICA

UNIVERSIDAD

CIENTIFICA

FACULTAD DE CIENCIAS HUMANAS
CARRERA PROFESIONAL DE DERECHO

“LA ESCASA EFECTIVIDAD DE LA SUSPENSION PERFECTA
DE LABORES COMO MEDIO DE PROTECCION DE LA
FORMALIDAD LABORAL FRENTE A LA CRISIS POST COVID-
19”

Tesis para optar el titulo profesional de:

Abogada

Presentado por:

Monica Patricia Godoy Marifio (0000-0001-5132-517X)

Asesor:

Alex Ever Sosa Huapaya (0000-0003-2122-3329)

Lima — Perd

2021

Tesis publicada con autorizacion del autor
No olvide citar esta tesis




UNIVERSIDAD

¥ TESIS CIENTIFICA

UNIVERSIDAD

CIENTIFICA

ACTA DE SUSTENTACION DE TESIS
Lima, 22 de Octubre de 2021.

Los integrantes del Jurado de tesis:

Presidente: ~ Dr. Oscar Augusto Sumar Albujar O
Miembro: Dra. Beatriz Angelica Franciskovic Ingunza
Miembro: Dr. Fabio Nufiez Del Prado Chaves

Se relinen para evaluar la tesis titulada:

“La escasa efectividad de la suspensién perfecta de labores como medio de proteccién de la
formalidad laboral frente a la crisis post Covid-19”

Presentada por la bachiller:

e Mobnica Patricia Godoy Marifio
Para optar el Titulo Profesional de Licenciada en Derecho.
Asesorado por: Mg. Alex Sosa Huapaya

Luego de haber evaluado el informe final de tesis y evaluado el desempefio del estudiante de la
carrera de Derecho en la sustentacion, concluyen de manera unanime (x) por mayoria simple ()

calificar a:
Tesista: Monica Patricia Godoy Marifio [ Nota (en letras): 15 (quince)
Aprobado ( x) | Aprobado - Muy buena ( ) | Aprobado - Sobresaliente ( ) I Desaprobado ( )

Los miembros del jurado firman en sefial de conformidad.

05 N

Dr. Oscar Augusto Sumar Albujar Mg. Alex Ever Sosa Huapaya
Presidente (a) del Jurado Asesor(a)

S )} iﬁi-il: ;’17; vic '\

i

Dra. Beatriz Angelica Franciskovic Ingunza Dr. Fabio Nuiiez Del Prado Chaves
Miembro 1 Miembro 2

T// (5 6106738
informes@cientifica.ecupe
cientifica.edupe

Tesis publicada con autorizacion del autor
No olvide citar esta tesis




UNIVERSIDAD

¥ TESIS CIENTIFICA

DEDICATORIA:

Este trabajo estd dedicado a mis
padres y familiares cercanos, porque
siempre fueron mi respaldo vy
fortaleza para no rendirme ante mis

suefios y metas profesionales.

Tesis publicada con autorizacion del autor
No olvide citar esta tesis




UNIVERSIDAD

¥ TESIS CIENTIFICA

AGRADECIMIENTOS:

Brindé agradecimientos infinitos a
mi asesor, por motivarme y
brindarme su apoyo indispensable
durante la elaboracion de mi tesis,
logrando de forma satisfactoria la

culminacion de mi trabajo.

Tesis publicada con autorizacion del autor

No olvide citar esta tesis




UNIVERSIDAD

¥ TESIS CIENTIFICA

RESUMEN:

El articulo muestra como la Suspension Perfecta de Labores, una norma existente con uso
poco frecuente en el ordenamiento juridico peruano. Fue utilizada como medida de
proteccion laboral frente a una situacion de caso fortuito como es la pandemia del Covid-
19. Una adaptacion de esta norma fue la solucidn equitativa hacia el empresariado y
trabajador, buscando proteger el vinculo laboral durante el estado de emergencia. Se
presenta una critica a esta norma pues no ha demostrado sostener el empleo formal a largo
plazo. Puesto que se observd un incremento en la tasa de desempleo posterior a su

aplicacion.

PALABRAS CLAVE:
Estado de emergencia, Suspension Perfecta de labores, Estado, Covid-19, formalidad

laboral, desempleo.

ABSTRACT:

The article shows how the Perfect Suspension of Work, an existing norm with infrequent
use in the Peruvian legal system, was used as a labour protection measure in the face of a
fortuitous event such as the Covid-19 pandemic. An adaptation of this norm was the
equitable solution for the employer and the worker, seeking to protect the labour
relationship during the state of emergency. There is criticism of this rule, as it has not
proven to sustain formal employment in the long term. An increase in the unemployment

rate was observed after its application.

KEYWORDS:
State of emergency, Perfect Suspension of Work, State, Covid-19, labor formality,

unemployment.
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INTRODUCCION

El 2020 posiblemente ha sido uno de los afios més dificiles de la historia, trayendo
consecuencias drasticas para todo el mundo. Hasta el momento, se sigue luchando frente
a un enemigo invisible, una gripe, llamada la Covid-19. Consiguientemente, la constante
lucha frente a la crisis econémica, politica y social sigue siendo bastante delicada.

Durante ese afio, las principales economias a nivel internacional se vieron obligadas a
cerrar sus fronteras y paralizar el comercio nacional y del exterior de forma radical, a fin
de evitar la propagacion del virus. Situacion que se ha venido levantando de acuerdo al

avance en la vacunacion de cada pais.

El Pert no ha sido ajeno a la crisis sanitaria y econdémica que se viene suscitando a nivel
global. Por ese motivo, el gobierno peruano tomé medidas esenciales frente a dicha
situacion. Una de ellas fue la aplicacion del tan conocido “Estado de emergencia”
(cuarentena), regulado en el art. 137 de la Constitucion Politica del Pera, es decir,
restringir principales derechos constitucionales de la poblacion, en consecuencia,

paralizar la actividad productiva y econémica del pais.

A raiz de ello, uno de los sectores mas vulnerables que se ha podido encontrar frente a la
crisis econdmica es el laboral. Restringidamente, los trabajadores no pudieron asistir a su
centro de labores, porque las empresas no pudieron seguir funcionando. En los meses
iniciales de cuarentena el problema pudo ser manejable, sin embargo, llegé un momento
en que la situacion perdié el control, surgiendo constantes reclamos de empresas y

trabajadores por falta de ingresos.

Por esa razon, el estado con la finalidad de velar por el derecho al trabajo y buscar de
forma equitativa una conciliacién entre ambas partes, emitié una norma donde reglamenta
la Suspension Perfecta de Labores para proteger del despido a los trabajadores formales
que tenian un contrato vigente durante el estado de emergencia y eximir a las empresas

del pago de planillas.
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Por lo tanto, el presente trabajo inicia desglosando la importancia del origen, definicion,
normativa y la finalidad de su aplicacion en situaciones de caso fortuito y fuerza mayor
de la Suspension Perfecta de Labores. Posteriormente, trata de demostrar mediante un
estudio sociologico-funcional como la aplicacion de una nueva adaptacion de la norma
como medida excepcional para proteger la continuidad del vinculo laboral frente al
escenario de crisis por la pandemia del Covid-19, termina siendo una politica publica
poco efectiva. Debido a que, no pudo detener el incremento de los efectos negativos para
la formalidad laboral tales como: el incremento de la tasa de desempleo, informalidad

laboral y despidos arbitrarios.

Finalmente, presentamos diversas alternativas de solucion a las consecuencias negativas
para el sector laboral post pandemia, en el que fundamentamos que es necesario promover
la inversion privada a costos accesibles en todos los mercados. Planteando una estrategia
de recuperacion laboral a corto plazo, para generar mayores puestos de trabajo y
reintegrar a muchos desempleados que perdieron sus puestos de forma arbitraria.

En ese sentido, concluir como la mejora en ese sector resulta ser primordial para la

reactivacion economica del pais a corto plazo.

Tesis publicada con autorizacion del autor
No olvide citar esta tesis




UNIVERSIDAD

¥ TESIS CIENTIFICA

I LA SUSPENSION DEL CONTRATO DE TRABAJO EN EL PERU

En nuestra legislacion existen diversos motivos para que una empresa suspenda a su
trabajador de su puesto laboral. Es asi como aparece la figura de la suspension temporal

del contrato de trabajo (formalidad que crea el vinculo laboral).

Segun la legislacion laboral vigente en nuestro pais, existen dos tipos de suspensiones: la

perfecta y la imperfecta de labores.
A continuacion, trataremos de explicar un poco mas detallado, estas figuras.

El articulo 11 de la Ley de Productividad y Competitividad laboral, sefiala lo siguiente

respecto al tema:

“Se suspende el contrato de trabajo cuando cesa temporalmente la obligacion del
trabajador de prestar el servicio y la del empleador de pagar la remuneracion respectiva,
sin que desaparezca el vinculo laboral” (...) (D. S. N° 003-97-TR. Art. 11)

En el primer parrafo de este articulo. La norma nos presenta una pequefia definicion de
como nuestra legislacion laboral considera a la suspensién laboral. Sin embargo, en el
siguiente parrafo nos detalla la diferencia que se da entre la suspension perfecta e

imperfecta de la siguiente manera:

”Se suspende, también, de modo imperfecto, cuando el empleador debe abonar

remuneracion sin contraprestacion efectiva de labores”. (D. S. N° 003-97-TR. Art. 11)

De esta manera el Art. 11, nos aclara que la suspension imperfecta procede cuando el
empleador sigue abonando la remuneracion al trabajador, a pesar de que este ya no realice
las actividades encomendadas a su cargo, de acuerdo a lo sefialado en el contrato.

Entonces, podriamos asumir que lo sefialado en el primer parrafo, corresponde a la

definicion de la Suspension Perfecta de Labores, tema principal de nuestra investigacion.
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El espafiol Juan A. Altés, define la suspension del contrato de trabajo de la siguiente

manera:

""Se puede definir la suspension del contrato de trabajo como la situacion anormal
del contrato de trabajo originada por la voluntad de las partes o por la ley,
caracterizada por la exoneracion temporal de las obligaciones bésicas de trabajar
y remunerar el trabajo, con pervivencia del vinculo juridico”. (Altés, 1998, pag.
79-80)

A nuestro entender, nos queda claro y compartimos esta idea con Altés, que esta medida,
solo podria ser aplicada en una situacion anormal, por sucesos bastante particulares, pero
esto nos lleva a nuestra primera interrogante. ¢ Qué podriamos llamar situacion anormal?
Mas adelante, detallaremos en mayor profundidad esta pregunta cuando expliquemos los

sucesos de caso fortuito y fuerza mayor.

Para entender mejor el concepto de suspension de contrato de trabajo, colocaremos un

ejemplo actual de la situacion en el Peru.

Dentro del primer mes de cuarentena por el Covid-19, las empresas estuvieron realizando
el pago de la remuneracién correspondiente, a pesar de que los trabajadores no estaban
trabajando y las empresas no funcionaban. Posteriormente, se empez6 aplicar la figura de
la Suspension Perfecta de Labores. La prensa comentd mucho sobre el tema, sefialando
que desde antes que esta figura formalmente se regulard en el pais, muchas empresas
habian cesado de las actividades habituales de sus trabajadores de manera informal e
imperfecta, sin ningin motivo justificable, solo por el hecho de no poder seguir cubriendo
planillas por las pérdidas financieras que han tenido, debido a la paralizacién econémica

del pais.

Este punto lo reafirma la periodista Lucero Chavez del Diario el Comercio donde nos

comenta lo siguiente:
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Las empresas que no pueden pagar las licencias con goce de haber de sus planillas
—al no recibir ingresos— ya han venido optando por suspender el contrato de
sus trabajadores sin darles una remuneracion por un periodo maximo de 90 dias.
(06 de mayo del 2020. EI Comercio, parr.2).

Queremos dejar en claro que la suspension del contrato de trabajo puede ser, tanto de
caracter perfecto como imperfecto, como lo sefialamos antes. Para ello, existen ciertos
mecanismos Yy criterios que determina si es factible o admisible aplicar cualquiera de
formas de suspension, centrandose en la situacion especifica del trabajador o de la

empresa.

En el siguiente punto, precisaremos mejor el concepto de la Suspension perfecta de

Labores en adelante SPL.
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1. ¢QUE ES LA SUSPENSION PERFECTA DE LABORES?

Sabemos que la figura de la SPL no es nueva en el Per(. Desde el afio 1997, se encuentra
vigente en el TUO de la Ley de Productividad y Competitividad laboral. Pero a fin de

entender, en que consiste realmente esta figura, recurriremos a la doctrina:
El Dr. Jorge Toyama lo define de la siguiente manera:

La suspensién del contrato de trabajo es una figura juridica que tiene como causa
ciertos hechos o presupuestos facticos que pudiendo haber ocasionado el término
de la relacién laboral, se limitan a paralizar temporalmente algunos efectos, no
todos, derivados de esta. Naturalmente, el objeto de tal interrupcién laboral no es
otro que la busqueda del mantenimiento del contrato de trabajo, que éste tenga la

mayor duracion posible. (Toyama, 2009, pag. 241)

En esta primera definicién podemos resaltar, que el autor explica la finalidad de la SPL,
cuando sefiala que es, el mantener el vinculo laboral y la larga duracion del contrato de
trabajo, a pesar de los sucesos inesperados y las circunstancias que impida al trabajador

seguir con sus labores o que la empresa no pueda seguir abonando la remuneracion.

Porque si nos vamos al extremo. La empresa podria haber decidido despedir al trabajador,
sin embargo, esta decidio sujetarse a esta norma y mantener la vigencia del contrato de

trabajo y solo suspenderlo hasta que supere tal situacion.
De la misma forma, Mario Pasco acota lo siguiente respecto al tema:

La suspension, en salvaguarda de la continuidad de la relacion contractual, tiene
por objeto evitar una ruptura definitiva cuando sobreviene una causa suficiente y
justificada que impide transitoriamente su cumplimiento, esto es, permitir que el
contrato sufra una interrupcion pasajera sin afectar su subsistencia esencial.
(Pasco, 1997, pag. 481).
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Este autor, hace referencia al objeto de la suspension, es decir, evitar el término del
contrato de forma definitiva. Lo que en nuestra opinién, aparentemente suena bastante
bien, dado que no dejaria desamparado al trabajador. De manera que, este tendria trabajo
pasando dicho proceso de crisis. Es decir, superando aquella etapa, ambas partes saldrian
beneficiadas. Por consiguiente, el trabajador retomaria sus actividades laborales y ademas

el pago del mismo.

Asimismo, Toyama Miyagusuku expone las caracteristicas principales de la Suspension

de Labores:

e La fuente de la suspension puede ser la ley, el convenio colectivo, acuerdo
individual, costumbre;

e El trabajador cesa de prestar servicios a favor de su empleador, pero Gnicamente
de manera temporal,

e Puede tratarse de una suspension remunerada o no; y,

e Si bien existe un cese momentaneo en la prestacion de servicios, se mantienen
los deberes contractuales de buena fe, lealtad y respeto mutuo. (Toyama, 2015,
pag. 461)

De forma general, el autor nos sefiala caracteristicas esenciales de ambas formas de
suspension y los criterios que se tendrian que tomar en consideracion para optar por

alguna de ellas, como lo explicAbamos en el punto anterior.

Por otro lado, Toyama al mencionar sobre las caracteristicas, debemos destacar una de

las mas importantes (a nuestro parecer). El cardcter temporal que tiene esta figura, y la

importancia de las partes gue tienen de respetar los acuerdos que dieron origen al contrato.

Los mismos que deberian persistir en el tiempo, mientras exista la relacién laboral, asi se

encuentre en suspension. (El subrayado es nuestro)

Por ultimo, llegando a esta parte podriamos atrevernos a dar nuestra propia definicion:

La Suspension Perfecta de Labores es aquella medida que suspende el contrato de trabajo,
pero permite a la empresa y trabajador mantener el vinculo laboral superada la crisis que

provoco dicha ruptura.
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I11.  EL PRINCIPIO DE CONTINUIDAD COMO ANTECEDENTE DE LA
SUSPENSION PERFECTA DE LABORES

Teniendo claro que es la Suspension Perfecta de Labores, podemos adentrarnos a
investigar cuales fueron los inicios de esta figura o de donde nace esa idea sobre la
proteccion del vinculo laboral. Algunos autores que citaremos, sefialan al Principio de

Continuidad como esencia de esta figura. Veamos que nos comenta el siguiente autor:

El profesor PI& Rodriguez, sefiala que: “El principio de continuidad expresa la tendencia
actual del Derecho del Trabajo de atribuirle la mas larga duracién a la relacion laboral,

desde todos los puntos de vista y en todos los aspectos”.(Pla.1978)

Con esto, podriamos entender que el principio de continuidad tiene su razén de ser en el
tiempo de subsistencia del vinculo laboral, es decir, que su duracion se extienda el mayor
tiempo posible. No obstante, investigando en el ordenamiento juridico actual. En la
Constitucidn Politica del Pert de 1993, no existe ningun articulo que comente sobre este
principio. Sin embargo, podriamos encontrarlo interpretando de forma indirecta lo
dispuesto en sus articulos 22 y 27.

Respecto a estos articulos, Lora (2016) explico:

El articulo 22 sefiala que el trabajo es un deber y un derecho, siendo base del
bienestar social y un medio para la realizaciéon de la persona, mientras que el
articulo 27 establece que la ley otorga al trabajador adecuada proteccion contra el

despido arbitrario.(pag. 271)

Con estos articulos el estado prioriza y garantiza la proteccién del trabajador,
fundamentalmente la conservacion del contrato de trabajo, categorizado como un derecho
y un deber de realizacion personal y bienestar social. Es asi que, podriamos interpretar de
forma literal que cada persona deberia tener un trabajo de caracter inherente y no cabria
la posibilidad que suceda una posible pausa del contrato por algin motivo intempestivo,
porque es un derecho estipulado en la constitucion. Es asi como se presenta dentro de

nuestra normativa la necesidad de velar por la continuidad del vinculo laboral.
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Por otro lado, el principio de continuidad tiene una relacion de causa-consecuencia con

el principio de causalidad, asi también lo sefiala el Tribunal constitucional:

“El Régimen laboral peruano se rige, entre otros, por el principio de causalidad, en
virtud del cual la duracion del vinculo laboral debe ser garantizado mientras subsista la

fuente que le dio origen”. (Caso Angel Espichan. 2002)

Este tribunal aclara que el principio de causalidad garantiza la duracién del vinculo
laboral, mediante la sola existencia del contrato de trabajo. De manera que, asi suceda un
acontecimiento imprevisto, este debe permanecer vigente en el tiempo para su

cumplimiento.

Por lo tanto, asi pasen diversos sucesos que puedan interrumpir el acatamiento de los
acuerdos establecidos en el contrato. Siguiendo los parametros de estos principios, el
estado debe proteger la relacion laboral de los trabajadores y la seguridad de los mismos.
En sintesis, si las empresas deciden despedir a sus trabajadores en un estado imprevisto o

de crisis, seria considerado arbitrario.
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IV. LA SUSPENSION PERFECTA DE LABORES COMO MEDIDA
ALTERNATIVA, EN SITUACIONES DE CASO FORTUITO Y FUERZA
MAYOR

Para entender mejor este punto, nos gustaria regresar a nuestra primera interrogante: ; Qué
podriamos llamar situacion anormal? Desde un panorama sencillo, podria ser entendido
como algo inesperado, diferente o tal vez algo desconocido. Sin embargo, creemos que el
término “anormal” hacia referencia a las figuras del caso fortuito y fuerza mayor,
conceptos muy similares y diferentes a la vez, pero que serd relevante para nuestra

investigacion, por ello, a continuacion profundizaremos en el tema.

Primero nos gustaria explicar que se entiende por caso fortuito y fuerza mayor, para ello,

la doctrina brinda algunas definiciones:

“Con las palabras caso fortuito o fuerza mayor se designa el impedimento que
sobreviene para cumplir la obligacién, debido a un suceso extraordinario ajeno a la
voluntad del deudor” (Jiménez, 2009, pag. 85)

“Conforme a su significado originario caso fortuito alude a la circunstancia de ser cosa

imprevista y fuerza mayor a la de ser insuperable” (Cordoba, 1977, pag. 108)

La doctrina nos detalla algunas importantes apreciaciones de estos conceptos. Por
ejemplo, como estas figuras nos ponen en la imposibilidad de cumplir una obligacion.
Centrandonos en el tema laboral, dicha obligacién recaeria en el cumplimiento de las
funciones asignadas al trabajador en determinado contrato, por algin suceso o percance
inesperado que no es responsabilidad de este.

El segundo autor categoriza al caso fortuito como cosa imprevista y la fuerza mayor como
insuperable. Eso nos lleva a una analogia, el caso fortuito no es insuperable. Para nosotros
dicha afirmacion es incorrecta, porque algo imprevisto puede ser obra de la naturaleza o
del hombre, ademas, normalmente es de caracter temporal. Sin embargo, evidentemente
dentro de ese periodo de dificultad también serd una situacion insuperable hasta que

culmine la crisis.
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Por otra parte, lo que debemos resaltar de ambas definiciones es el caracter extraordinario
que tienen dichas figuras, puesto que, existe la voluntad del empleado de prestar su

servicio, sin embargo, le impide hacerlo el acontecimiento ocurrido.

Cordova también sefiala el hecho de la situacion imprevista, a nuestro entender se refiere
a una cosa que sucedi6 sin ninguna influencia del hombre, por ejemplo, un desastre
natural, una epidemia, etc. Por el caracter insuperable, se podria decir que es algo que fue
provocado por un tercero o una accién que la misma persona realizo con imprudencia o
negligencia sin voluntad de provocar el dafio, pero, lamentablemente dicha situacion no
puede ser superada con nada, por ejemplo, una enfermedad o una incapacidad absoluta

de situacion temporal.

Nuestro Codigo Civil Peruano en el Titulo IX, referente a la Inejecucion de las
obligaciones, nos da una definicion al respecto:

“Caso fortuito o fuerza mayor es la causa no imputable, consistente en un evento
extraordinario, imprevisible e irresistible, que impide la ejecucion de la obligacién o
determina su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso”. (D. Leg. 295. C.C.P. Art. 1315)

Nuestra legislacion peruana, con esto nos confirma que el caso fortuito y fuerza mayor
son figuras que se utilizan para sucesos imprevisibles o irresistibles, pero no imputables.

Es decir, no hay responsabilidad por parte del trabajador, en este contexto.

Al respecto, la Ley de Productividad y Competitividad laboral indica en su Art. 12, todas
las causales de aplicacion en caso de suspension del contrato de trabajo, sin embargo, no
las vamos a sefialar para este punto, pero resaltaremos lo que sefiala el segundo parrafo

del mismo articulo:

“La suspension del contrato de trabajo se regula por las normas que corresponden a
cada causa y por lo dispuesto en esta Ley”. (D. S. N° 003-97-TR. Art. 12)
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Es importante precisar que una causal es el caso fortuito y la fuerza mayor. Asimismo,
resaltar que cada causal es aplicada a un caso concreto. Es decir, la aplicacion de la
suspension del contrato de trabajo, esta sujeto a evaluacion de la causa. Las mismas que

se encuentran reguladas en el ordenamiento juridico.

Entonces, regresando a la Ley de Productividad y Competitividad laboral, segin su Art.
15, un trabajador deberia encontrarse dentro de estos criterios y ademas a la causa para

ajustarse a la Suspension Perfecta de Labores y el tipo de esta.

En consecuencia, de lo explicado anteriormente, debemos hacer referencia a otro articulo

de la misma ley, que nos especifica en qué casos se puede aplicar la SPL.

“El caso fortuito y la fuerza mayor autorizan al empleador a la suspension temporal
perfecta de las labores, hasta por un maximo de 90 dias, con comunicacion inmediata a
la Autoridad de Trabajo”. (D. S. N° 003-97-TR. Art. 15).

Si bien esta figura no ha sido utilizada frecuentemente en nuestra legislacion, la norma
aprueba que las empresas puedan recurrir a esta norma con comunicacion inmediata y

hasta 90 dias, por una de estas causales.
Finalmente, para cerrar dicho punto del caso fortuito y la fuerza mayor:

El caso fortuito debe ser considerado como “evento natural irresistible” mientras que la
“fuerza mayor” es un evento humano irresistible que se subsume en “el hecho de un
tercero”. (Beltran. 2017. Imprecisiones en torno al caso fortuito y la fuerza mayor. Rev.
Lumen Fac. Der. UNIFE. Pag. 35)

En esta parte, el autor explica que el caso fortuito es un evento natural y la fuerza mayor

un evento humano. A modo de reforzar esta idea Fernando de Tragzenies (2001) afirma:
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“En el fondo, la nocion de caso fortuito o de fuerza mayor solo tiene importancia en el
campo de la responsabilidad objetiva” (...) Este tipo de responsabilidad es aquella,
donde la importancia radica en el riesgo que pueda tener la victima con el hecho
imprevisible. Por tanto, culmina diciendo: “No es necesario complicarse la vida hablando
de caso fortuito o de fuerza mayor, porque basta demostrar la simple ausencia de culpa

para quedar libre de responsabilidad” (pag.329).

De Tragzenies explica algo bastante importante, sobre la exclusion de la responsabilidad
en las situaciones de caso fortuito y fuerza mayor. El simple hecho de un escenario de
este tipo que no haya sido provocado por el trabajador, ademas, el hecho que le genere
imposibilidad de cumplir su obligacion, estaria dentro del contexto de una de estas dos
figuras. Por otro lado, cuando acota que no tiene relevancia el distinguir ambas
definiciones, porque al final no habra ningin tipo de responsabilidad por la parte

imputable. En este caso, el trabajador.

El Derecho comparado nos brinda algunas diferencias de estas dos figuras que nos

permiten distinguir cuando estamos ante el caso fortuito y la fuerza mayor:

Criterio

Fuerza mayor

Caso fortuito

Causa del

acontecimiento.

Hechos producidos por la
naturaleza.

Concierne a hechos provenientes
del hombre.

Conducta del
agente.

Imposibilidad absoluta de
superar el hecho.

Impotencia relativa para superar el
hecho.

Importancia del
acontecimiento.

Hechos mas destacados y
significativos.

Hechos menos importantes.

objetivo.

Elemento El acontecimiento es - . .
. o El acontecimiento es imprevisible.
integrador. irresistible.
_ Es un acontecimiento uceso interno que ocurre dentro
Exterioridad del § un acontec Suceso ir que oc
- externo y puramente de la orbita de la actividad del
acontecimiento.

deudor ¢ del agente del dafio.

Efecto liberatorio.

Si le conceden efecto
liberatorio.

Algunos no le conceden efecto
liberatorio de responsabilidad
(Josserand & Exner).

Fuente: Colombia, Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, sentencia del 20 de noviembre de
1989, magistrado ponente Alberto Ospina Botero, Expediente 24251.

Tesis publicada con autorizacion del autor

No olvide citar esta tesis




UNIVERSIDAD

¥ TESIS CIENTIFICA

También, es importante sefialar los conceptos, diferencias y ejemplos que dio la Directiva
Nacional N° 006-94-DNRT, en materia de la aplicacion perfecta de labores. Si bien es
cierto, los conceptos son similares a los ya mencionados anteriormente, los ejemplos si

consideramos pertinentes sefialarlos, para el caso fortuito:

“Una inundacion, un aluvién, un sismo, un incendio, una sequia, un accidente, una peste
0 epidemia”. (Directiva Nacional N° 006-94-DNRT, 1994)

Por el lado de la Fuerza mayor son los siguientes:

- Una ley u otra forma legal, que impida realizar una actividad.

- Un tumulto del que se derivan estragos.

- Una guerra, una sedicion.

- Un acto terrorista con dafios.

- Cuando un pais importador dicta medidas de prevision legal, a efectos de impedir
el ingreso de productos alimenticios u otros, que podrian generar estragos por
males epidémicos o virales. (Directiva Nacional N° 006-94-DNRT, 1994)

Entonces, podriamos culminar esta parte sefialando que:

La Suspension Perfecta de Labores seria aplicable de forma eficaz en situaciones como
el de un evento natural, imprevisible o un evento humano irresistible producido por obra
de la naturaleza o por un tercero, considerado caso fortuito y fuerza mayor. Que obliga a
paralizar el cumplimiento de las obligaciones acordadas en el contrato de trabajo por las
partes interesadas, por causas que eximen de responsabilidad al trabajador, asi como a la

empresa.
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V. REGULACION VIGENTE DE LA SUSPENSION PERFECTA DE
LABORES EN EL PERU

- Decreto Supremo 003-97-TR — TUO de la Ley de Productividad y Competitividad
Laboral

Al presente, la Suspension Perfecta de Labores se encuentra recogida en el Decreto
Supremo 003-97-TR, TUO del Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y

Competitividad Laboral, donde establece en su articulo 11:

Se suspende el contrato de trabajo cuando cesa temporalmente la obligacion del
trabajador de prestar el servicio y la del empleador de pagar la remuneracion

respectiva, sin que desaparezca el vinculo laboral.

Se suspende, también, de modo imperfecto, cuando el empleador debe abonar
remuneracion sin contraprestacion efectiva de labores. (D. S. N° 003-97-TR. Art.
11)

Basicamente, en este articulo la norma nos brinda una definicién de la SPL para la
legislacion peruana, ademas, en el segundo parrafo detalla la diferencia entre suspension
perfecta e imperfecta.

Por otra parte, el Art. 12 de la misma ley, detalla las causales de la suspensién del contrato

de trabajo, donde sefiala las siguientes:
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a) La invalidez temporal,

b) La enfermedad y el accidente comprobados;

C) La maternidad durante el descanso pre y post natal;

d) El descanso vacacional;

e) La licencia para desempefiar cargo civico y para cumplir con el Servicio
Militar Obligatorio;

f) El permiso y la licencia para el desempefio de cargos sindicales;

9) La sancion disciplinaria;

h) El ejercicio del derecho de huelga;

1) La detencion del trabajador, salvo el caso de condena privativa de la
libertad;

)] La inhabilitacion administrativa o judicial por periodo no superior a tres
meses;

k) El permiso o licencia concedidos por el empleador;
)} El caso fortuito y la fuerza mayor;
m) Otros establecidos por norma expresa. (D. S. N° 003-97-TR. Art. 12)

Ahora que sefialamos las causales, podemos darnos cuenta que la norma generaliza las
causales de la suspension perfecta e imperfecta, adicionalmente, que en el punto “1” nos

sefiala que una de ellas es el caso fortuito y fuerza mayor, figuras que ya hemos detallado.
En particular, respecto a esta causal el Art. 15 de la misma ley, indica:

“El caso fortuito y la fuerza mayor autorizan al empleador a la suspension temporal
perfecta de las labores, hasta por un maximo de 90 dias, con comunicacién inmediata a
la Autoridad de Trabajo”. (D. S. N° 003-97-TR. Art. 15).

Debemos tener que en cuenta que la misma ley, le brinda un articulo especifico a la
aplicacion de la SPL en referencia a la causal del caso fortuito y fuerza mayor, donde
especifica el plazo y las formalidades que deben seguir para sujetarse a la misma y que

esta debe ser comunicada al Ministerio de trabajo.
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- Directiva Nacional N° 006-94-DNRT

Resulta pertinente sefialar que la Resolucion Ministerial 87-94-TR, dispositivo normativo
a través del cual se aprobo la Directiva Nacional 006-94-DNRT sobre suspensién
temporal de labores. Aquella, establece una definicion de los conceptos de caso fortuito
y fuerza mayor, pero, lo mas pertinente para nuestro trabajo es que nos brinda algunos
ejemplos que aclara el tema. Por ejemplo, en el caso fortuito sefiala que podria ser una
inundacion, un sismo, un incendio, una epidemia, etc. Por el lado de la fuerza mayor
sefiala a una Ley u otra forma legal, que impida realizar una actividad, una guerra, un acto

terrorista con dafios, etc.

Consideramos que esto aclara de forma mas explicita nuestro trabajo, debido a que
podriamos colocar como ejemplo claro y preciso a la actual pandemia, producto de la
Covid-19, que de acuerdo a esta directiva, seria considerada una situacion de caso

fortuito.
- Decreto de urgencia N° 038-2020

Este decreto se dio a raiz de la pandemia originada por el Covid-19, la misma que se viene
enfrentando a nivel mundial al momento de la realizacién de esta investigacion. Por ese
motivo, con el fin de afrontar la alta tasa de despidos arbitrarios que se venian presentando
de forma ilegal, se reglament6 la Suspension Perfecta de Labores adaptandola a la
coyuntura, realizando algunos cambios y diferencias con la norma originaria que

encontraba regulada en el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728.

De esa manera, esta normativa en su titulo 11 sobre las medidas para preservar el empleo
de los trabajadores, en su articulo 3, inciso 3.2. Sefala el modo de aplicacion de esta

figura.
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3.2 Excepcionalmente, los empleadores referidos en el numeral precedente
pueden optar por la suspension perfecta de labores exponiendo los motivos que la
sustentan, para lo cual presenta por via remota una comunicacion a la Autoridad
Administrativa de Trabajo (...) Dicha comunicacion estd sujeta a verificacion
posterior a cargo de la Autoridad Inspectiva de Trabajo, en un plazo no mayor a
treinta (30) dias habiles de presentada la comunicacion, de los aspectos
mencionados en el numeral 3.4. (D.U. N° 038-2020. Art. 3)

Bajo esta norma, las empresas pueden optar por la SPL, siempre y cuando hayan agotado
todas las posibilidades y medidas para que los trabajadores puedan seguir cumpliendo sus
obligaciones, por ello, la importancia de resaltar el sentido de la excepcionalidad. Es asi
que, las empresas deben haber buscado la manera de implementar el trabajo remoto u
otorgar una licencia con goce de haber. Sin embargo, en el caso de agotar estas medidas
por resultar imposible implementarlas, estas compafiias podrian presentar su solicitud a

la autoridad administrativa de trabajo para sujetarse a la SPL.

Asimismo, en los préximos incisos explicaremos el procedimiento que se deberia seguir
para la aplicacion de la SPL y los cambios que se han presentado dado el Covid-19.
Adicionalmente, es importante mencionar que el inciso 3.5. Sefiala que la SPL estara
vigente durante el periodo que dure el estado de emergencia producto del Covid-19,

recogida en el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM y sus ampliaciones.

- Decreto Supremo N° 011-2020-TR

Este decreto supremo nos brinda de forma detallada lo indicado en el articulo 3 del
Decreto de Urgencia N° 038-2020, ademas, afiade novedades que no estaban presentes en
el TUO del Decreto Legislativo 728, como lo indicamos en el analisis de la norma
anterior. Por ejemplo, el uso de los mecanismos electrénicos para el trdmite de la solicitud
de SPL, diferentes plazos durante el procedimiento y las distintas autoridades
competentes para la presentacion de la solicitud y la inspeccion.

Con este preambulo, detallaremos brevemente lo que nos dice esta norma.
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En el capitulo 111, articulo 5 sobre La Suspension Perfecta de Labores, nos revela un breve
recuento del articulo 3 del Decreto de Urgencia N° 038-2020. Con la diferencia que esta
norma aclara la proteccion de los derechos fundamentales de los trabajadores en el inciso
5.3.

La aplicacion de la suspension perfecta de labores en ningin caso puede afectar
derechos fundamentales de los trabajadores(...) Asimismo, se protege
especialmente a las personas con discapacidad, personas diagnosticadas con
COVID 19, personas que pertenecen al grupo de riesgo por edad y factores
clinicos segun las normas sanitarias. (D.S N° 011-2020-TR. Art. 5)

Es muy importante sefialar la importancia que le da esta norma en relacion a los derechos
fundamentales y que estos no deben ser vulnerados a pesar de la situacion, para ello,
promueve la priorizacién de medidas de prevencion y proteccion para los grupos

vulnerables.

También nos brinda un breve concepto de esta medida en el articulo 5.2. Lo que si seria

bueno citar:

“La suspension perfecta de labores implica el cese temporal de la obligacion del
trabajador de prestar el servicio y la del empleador de pagar la remuneracion respectiva,
sin extincion del vinculo laboral; pudiendo comprender a uno o mds trabajadores” (D.S

N° 011-2020-TR. Art. 5).

Con esto, la norma nos confirma la finalidad de la SPL, de proteger la relacion laboral.
Destacando su caracter temporal del cese de las obligaciones, tanto del trabajador como
del empleador. Asimismo, recalca que esta norma protege a las personas categorizadas
dentro del grupo de riesgo por el Covid-19, como lo especifica su inc.5.3. Por ultimo, la

norma especifica que la SPL puede ser aplicada a mas de un trabajador.

Por otro lado, el articulo 6 del mismo D.S N° 011-2020-TR nos detalla el procedimiento
de comunicacion y tramitacion para las empresas interesadas en sujetarse a la SPL, donde
una de las condiciones es que estas tengan un nivel de afectacion econdémica que pueda

ser demostrado.

Tesis publicada con autorizacion del autor
No olvide citar esta tesis




UNIVERSIDAD

¥ TESIS CIENTIFICA

Asimismo, que aquellas no hayan utilizado otras medidas para que el trabajador cumpla
con sus actividades designadas. Circunstancias que pueden ser justificadas porque la

empresa entro en crisis economica por falta de actividad durante cuarentena.

Conjuntamente, sefiala los procedimientos especificos que se deben seguir a nivel local y
regional, prioriza las comunicaciones y trdmites electronicos, con la finalidad de evitar

contagios y mantener el aislamiento social.

De esta manera, la reglamentacion de la SPL subsana vacios que la norma originaria
carecia y la adecua a la realidad actual. Complementando y actualizando factores que
durante afios no habian sido analizados, por la falta de desarrollo normativo y sucesos

dréasticos no habidos en el Peru.

Por otra parte, el Art. 8 de la misma ley, nos explica sobre la duracion de la suspension

perfecta de labores.
Articulo 8.- Duracidn de la suspension perfecta de labores

8.1 La duracion de la suspension perfecta de labores prevista en el numeral 3.2.
Del articulo 3 del Decreto de Urgencia N° 038-2020 no puede exceder de treinta
(30) dias calendario luego de terminada la vigencia de la Emergencia Sanitaria a
nivel nacional (...) (D.S N° 011-2020-TR. Art. 8)

Este articulo hace hincapié sobre la duracién de la SPL, detallando que solo esta permitida
mientras dure el estado de emergencia aprobada por el Decreto Supremo N° 044-2020-
PCM y 30 dias posteriores, tomando en consideracion que hemos tenido diversas
prorrogas de la norma. Ademas, en el inciso 8.2. Acota que el periodo de duracion de la
suspension puede durar menos tiempo de los 90 dias establecido por el estado de

emergencia, como lo citamos a continuacion:

8.2 La suspensidn perfecta de labores puede adoptarse por un plazo menor al establecido
en el numeral anterior. (D.S N° 011-2020-TR. Art. 8)
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De esa forma, queda abierta la posibilidad que un trabajador pierda su trabajo por
cumplimiento de contrato asi se encuentre en SPL porque la norma sefiala que se puede
aplicar un plazo menor, esto hace referencia que puede ser levantada en cualquier

momento.
- Decreto Supremo 15-2020-TR

El 24 de junio del afio 2020, durante la realizacion de este trabajo se ha modificado los
articulos 3,5y 7 del D.S N° 011-2020-TR, norma que reglamentaba la figura de la SPL,

gueremos tomar en consideracion algunos puntos importantes para nuestro trabajo.

La principal modificacion de esta nueva norma es que ya no es obligatorio que el
empleador recurra necesariamente a las medidas alternativas como la licencia con goce
de haber o pactar la reduccion de la jornada laboral diaria 0 semanal con la rebaja
proporcional de la remuneracion. Esto, en el caso de las empresas que hayan sido

afectadas en el mes anterior de la aplicacion de la SPL sus ingresos fueran igual a cero.

Otro detalle de esta modificacion es que las empresas que tengan hasta 100 trabajadores
tampoco estan obligados a realizar medidas alternativas ni mucho menos acreditarlas para

solicitar la SPL.
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VI. LA INFLUENCIA DE LA SUSPENSION PERFECTA DE LABORES
EN EL DERECHO LABORAL PERUANO

En los ultimos tiempos, hemos visto al Derecho laboral desarrollandose y actualizandose,
con la finalidad de otorgar una mejor proteccion al trabajador. El estado menciona que el
trabajo es un derecho fundamental. Por ello, busca no dejarlo desamparado, promulgando

leyes en beneficio de los trabajadores.

Anteriormente, hemos mencionado como el principio de continuidad y de causalidad,
tienen como propdsito que el contrato perdure en el tiempo y que tenga una larga
duracion, pero, algunas veces hay situaciones inesperadas, como las situaciones de caso
fortuito y fuerza mayor que puede ocasionar un quiebre de esta relacion laboral. Por
ejemplo, es evidente que el Perl se encuentra en una zona sismica que podria provocar
un terremoto de gran magnitud en cualquier momento, que podria llegar a ocasionar dafios
materiales graves. Evitando de esa manera concurrir a trabajar en sus centros laborales,

porgue, puede haber colapsos o derrumbes de edificios.

Frente aello, en el Per( ha estado regulado la figura de la Suspensién Perfecta de Labores,
pero muy pocas veces ha sido utilizada. Asi también lo reafirma la abogada Rosa

Alvarado para el Diario el Comercio:

“Si, se ha dado en la préctica en el pais este tipo de medidas, pero no con la misma
magnitud de ahora” (Alvarado, 2020).

Por ejemplo, una de las ultimas empresas que solicito la Suspension Perfecta de Labores,
ha sido la compafia Industria Textil Piura S.A. en el afio 2018, cuyo resultado fue
rechazado por no configurar una causal de fuerza mayor. Seguln las resoluciones que se
encuentran en el Sistema Peruano de Informacion Juridica, son cerca de 10 a 15

resoluciones emitidas por el Ministerio de Trabajo respecto a la aplicacién de la SPL.

Antes de la pandemia, normalmente, las empresas preferian conciliar con los trabajadores
sobre situaciones de fuerza mayor, otorgandoles vacaciones, acordando recuperacion de
horas. En casos mas criticos, prefieren dar cumplimiento al contrato y no renovar el

mismo o simplemente los obligan a renunciar a través de actos hostiles.
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Porque no es algo nuevo, que los trabajadores en nuestro pais, desconozcan sus derechos.
Algunos piensan que es muy burocrético presentar una demanda, otros no lo hacen por
miedo a represalias de las empresas con poder. Normalmente, lo que sucede en el pais es
no dar recomendaciones positivas para futuros puestos laborales en los que postulen sus

empleados.

En sintesis, muchos trabajadores no conocen sus derechos y por ello no reclaman, pero
que sucede en situaciones inesperadas e imprevisibles, por ejemplo: La pandemia
producto del Covid-19. El derecho laboral se ha tenido que actualizar en este punto, para

no dejar al trabajador desamparado.

En busca de una solucidn, el estado recurre a la figura de la Suspension Perfecta de
Labores, que aln esta en vias de desarrollo normativo, sin perjuicio de ser una de las

pocas alternativas al escenario de crisis que vive el Peru.

Se puede observar que esta medida no protege del todo al trabajador, toda vez que, asi
pueda conservar su puesto laboral, lo cierto es que no va a recibir ingreso econémico
alguno durante la crisis. Supongamos que suceda un desastre natural, en especifico, un
huaico. Si el sueldo del trabajador no le alcanzaba para alimentar a su familia, menos sera
para construir su casa inundada por el huaico. Pero si ya no recibo ningin pago porque

me encuentro en SPL ¢no serian peores las consecuencias?

Entonces, podriamos decir, que la esencia que menciona nuestra constitucion sobre la
proteccién del derecho al trabajo no es del todo cierta. La SPL indirectamente presenta
un alejamiento de la empresa hacia el trabajador, que puede ocasionar un futuro despido
arbitrario o cumplimiento del mismo, sin opcién a renovacion. Porque lo mas probable es
que este trabajador busque otro medio para mantener a su familia y lo mas factible es que

lo lleve a la informalidad.
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Por todo lo antes expuesto, queremos agregar que nuestra tesis no es muy alejada de la
realidad, dado que el ex presidente del Consejo de Ministros, Victor Zevallos, el dia 28
de mayo del 2020, mediante su discurso sobre la problemaética que afronta el pais respecto
del Covid-19, solicitando al congreso el voto de confianza. Expuso que las medidas que
se han brindado en el sector laboral, como la Suspension Perfecta de Labores, no ha tenido

buenos resultados.

Para concluir, queremos indicar que pasado el periodo de emergencia. Habra un largo
periodo de crisis econdmica en todos los sectores productivos, dicha situacion traera un
aumento en la pobreza, desempleo e incremento de informalidad laboral, pues muchas
empresas no han podido sostenerse en el tiempo con tantas pérdidas econdmicas,
producto de esta enfermedad y la paralizacion de la economia que esta afectando el sector

trabajo con gran magnitud.
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VIl. El EFECTO NEGATIVO DE LA SUSPENSION PERFECTA DE
LABORES EN LA FORMALIDAD LABORAL EN EL PERU

Para empezar con este punto, es importante sefialar a la informalidad como el problema
principal y su incremente a lo largo de los afios, que impide el desarrollo del pais. Esta
realidad ha venido perjudicando el sector laboral formal, en el sentido que un ciudadano
peruano prefiere trabajar informalmente, debido a que es demasiado complicado y dificil
conseguir un puesto laboral en este pais, ademas, el salario minimo vital es muy bajo y

no sustenta la canasta familiar.

El Estado ha venido afrontando esta problematica sin ningln éxito. Las estadisticas
muestran que se ha sentido fuertemente la falta de apoyo en este sector en la muestra de
resultados. Aparte de que no se han realizado muchos cambios en beneficio de los
trabajadores en los Gltimos tiempos méas que pequefias subidas de sueldo que hasta el

momento no sustenta un nivel de vida justificado en el Per.

Con esta premisa, podemos ver que hasta el afio 2019 la informalidad laboral lleg6 al
73.6% de la poblacion a nivel nacional. Mientras la formalidad solo alcanzaba el 26.4%,
es decir, por cada 100 personas que trabajan, 73 son informales y 26 tienen un empleo
formal, segun la informacion compilada por el Instituto Nacional de Estadistica e

Informatica (INEI), como se puede ver en el Grafico 1.

En sintesis, con dicha informacion recopilada podemos deducir que el Per( es un pais
altamente informal mucho antes que sucediera la pandemia. En consecuencia, la
agravante del Covid-19 iba presentar un alza de la informalidad laboral de forma
inminente. Asi también lo sefiala el informe “Desafios para la recaudacion en el Pera”

del IPE y Comex-Perd, que indica lo siguiente:

“Probablemente tengamos un incremento de la informalidad laboral, tranquilamente,
de unos 10 puntos porcentuales. Dado el nivel de ingresos promedio que tiene el
peruano, el Peru es especialmente informal” (Medina, 2020)
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Grafico 1. Tasa de empleo informal y formal, segin departamento, 2019

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI)
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Para el afio 2020, el estado recibia constantes reclamos de las empresas exigiendo la
apertura de todos los sectores productivos porque no podian sustentar planillas por falta
de ingresos, al mismo tiempo, los trabajadores exigian al estado un mayor apoyo

econdmico porque no tenian fondos econdémicos para enfrentar la crisis.

Por ese motivo, con la finalidad de proteger y equilibrar las consecuencias negativas entre
trabajadores y empleadores. El estado implementd la Suspension Perfecta de Labores a
través del Decreto de urgencia N° 038-2020. Buscando de esa manera que los trabajadores
que estaban en confinamiento no perdieran sus puestos laborales y no obligar a las
empresas a seguir gastando en planillas. De esa manera, levantado el estado de
emergencia todos los trabajadores podrian retomar sus labores porque no se habria

quebrado el vinculo laboral.

Pese a ello, ha quedado evidenciado que esta medida no ha tenido ningln efecto positivo,
debido que para el segundo trimestre del afio. SUNAFIL reportaba mas de 27 000
denuncias laborales entre el 16 de marzo y el mes de agosto del afio 2020. Los mismos
que presuntamente se debian a despidos arbitrarios e incumplimiento de beneficios
sociales como lo sefialaba el superintendente Edilberto Terry Ramos a una entrevista en

RPP noticias:

“El gran porcentaje de denuncias se han dado por temas de despidos, por temas de
incumplimiento de pagos de beneficios laborales” (RPP Noticias, 2020)

Asimismo, el estado ya tenia un primer resultado negativo de alza en el desempleo durante
el primer mes de pandemia y confinamiento solo en Lima, el mismo que proyectaba un
inminente crecimiento en la tasa de desempleo como BBVA Research en un articulo lo

confirma:

“La fuerte contraccion de la PEA ocupada que se habria dado en marzo, sugiere que el
desempleo se habria casi duplicado. Asi, la tasa de desempleo que, en Lima promedia,
cada mes, alrededor de 6.5%, se habria ubicado por encima de 12% *. (05 de mayo 2020.
Diario Gestion, parr. 3).
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Esto demuestra que solo en marzo el desempleo se disparo, quedando demostrado que la
paralizacion de la actividad productiva empresarial habia ocasionado despidos arbitrarios
de forma masiva, sin tomar en cuenta las denuncias que no han sido reportadas a
SUNAFIL. Ademas, causando la reduccion de personal no realizando renovacion de

contratos.

Tanto es asi, que INEI report6 que el desempleo crecio del 3,6% del 2019 al 8,8% para el
segundo trimestre del 2020, cuando ya estaba vigente la SPL y las empresas podian
presentar solicitudes. Demostrando, que dicha medida no es eficiente y que el vinculo
laboral que se intentaba proteger no permanece en el tiempo, pese a que en nuestro
ordenamiento juridico se encuentra prohibido los despidos arbitrarios conforme al art. 27
de la Constitucion Politica del Perl y los deméas tipos de despidos en normas

complementarias.

Posteriormente, el 31 de octubre del 2020 se emite el decreto de urgencia N° 127-2020,
en el que el estado promueve aumentar el empleo otorgando subsidios a empresas que
promuevan mayores contrataciones y preserven los empleos ya existentes. Proyectando a
corto plazo enfrentar la crisis en este sector, frente al incremento del desempleo y la

informalidad laboral.

Confirmando de esa manera el aumento del desempleo y la poca eficiencia de la SPL.
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VIIl. LA APARICION DE LA SUSPENSION PERFECTA DE LABORES EN
EL ESTADO EMERGENCIA

A partir del 15 de marzo del afio 2020, el Pert ha entrado en estado de emergencia
producto del Covid-19, ampliando dicha medida a través de diversas prorrogas. La misma

que se encuentra vigente durante el desarrollo del presente trabajo.

No desarrollaremos a profundidad que exactamente es el fendbmeno de la pandemia,
debido a que ya es un tema conocido y profundizado como lo explica la Organizacién
Mundial de la Salud, cuando sefiala que el Covid-19* es una pandemia que ha llegado a

todos los paises del mundo, donde el Pert no ha sido la excepcion.

Desde el primer caso reportado en el pais el 06 de marzo del 2020, el Estado empez6 a
gestionar medidas a fin de evitar la propagacion, sin embargo, el 11 de marzo decretaron
el estado de emergencia que entraria en vigencia posteriormente por medio del Decreto
Supremo N.° 044-2020-TR. Desde aquel momento, con dicha medida se ha tratado de
solucionar los diversos problemas que presenta el pais, como las aglomeraciones, la
informalidad, etc. Los mismos que han ocasionado el aumento de contagios de este virus

y resultados desfavorables.

En consecuencia, muchas empresas estuvieron obligadas a cerrar sus establecimientos,
de esa manera no se permitié que los trabajadores asistan con normalidad a sus centros

de labores.

Dentro del primer mes, esta medida paso desapercibido porque las empresas ain tenian
suficiente liquidez para solventar las planillas. El problema empez6 a surgir a partir del
segundo, debido a la paralizacion de todos los rubros econémicos, quedandose sin

liquidez y muchas quebraron, por lo cual, no pudieron seguir cubriendo las planillas.

1 La COVID-19 es la enfermedad infecciosa causada por el coronavirus que se ha descubierto mas recientemente. Tanto este nuevo
virus como la enfermedad que provoca eran desconocidos antes de que estallara el brote en Wuhan (China) en diciembre de 2019.

Actualmente la COVID-19 es una pandemia que afecta a muchos paises de todo el mundo.
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Consecutivamente, el estado creyo conveniente aplicar la Suspension Perfecta de Labores
como medida equitativa, con la finalidad de beneficiar a las empresas de tal manera que

no paguen remuneraciones y a los trabajadores de no dejarlos sin trabajo.

En la actualidad, esta medida se viene implementando sin éxito alguno, debido a que
varios micros y pequefias empresas han desaparecido por falta de ingresos. Por tal motivo,

los trabajadores han decidido incursionar en la informalidad como medida més rentable.

Conjuntamente, han aparecido nuevos problemas que no permiten sostener la formalidad
laboral, por ejemplo, los prestamos financieros que no han podido ser subsanados por las
empresas, no pudiendo sustentar gastos administrativos ni mucho menos las planillas, lo

que finalmente hace que la SPL no sea una buena alternativa en el tiempo.
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IX. CONSECUENCIAS ECONOMICAS Y LABORALES EN EL PERU,
PRODUCTO DEL COVID-19

En el Perd como en otros paises se tom6 como medida de carécter obligatorio la
paralizacion de las actividades econdmicas de la mayoria de los rubros durante los
primeros meses de la aparicion del virus, generando pérdidas que han dado resultados

negativos significativos.

Situacion bastante critica, que el Presidente de la Republica Martin Vizcarra comento lo

siguiente en un anuncio publico:

“En uno de sus andlisis la ministra de Economia me decia que la consecuencia
econdmica de esta crisis puede ser similar a la consecuencia econémica que tuvo el Peru
después de la Guerra del Pacifico”. (Gestion, 05 de mayo del 2020. Parr. 2).

También comentd que la Guerra con Chile dejé mucha pobreza, porque cayo
completamente la economia, y tomo mucho tiempo su recuperacion, acotando que a lo

largo de dos afios estuvimos con indicadores econdmicos bajisimos.

Al inicio del confinamiento, hasta el mes de marzo del 2020. EI Peru tuvo una caida en
la economia. Segun INEI, hemos tenido un impacto de -16.26% en la produccion de ese
mes, esto referente al comportamiento de distintos sectores productivos. Otro problema

fue la caida del Producto Bruto Interno como lo citamos a continuacion:

El Producto Bruto Interno (PBI) en marzo de este afio estuvo influenciado por la
menor produccion del sector Primario (-15.18%), sector Secundario (-36.44%) y
Servicios (-9.22%). En el primer trimestre de este afio, presentaron
comportamiento desfavorable los sectores Primario (-3.08%), Secundario (-
10.99%) y Servicios (-0.81%). (Gestion, 15 de mayo del 2020. Parr. 7-8)

Esto nos demuestra que realmente el Covid-19 ha logrado una gran afectacion a la

economia de nuestro pais, y que posiblemente demoremos afios en la recuperacion.
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Por otro lado, el sector laboral ha sido una de las més afectadas por la paralizacion de los
sectores productivos. Esto gener6 un gran impacto en el empleo formal. Segun estudios

realizados en la universidad ESAN:

Provocaria una pérdida de aproximadamente 3.5 millones de empleos. Si a éste
numero le sumamos los 700 000 desempleados iniciales, el Per acabaria el afio
con 4.2 millones de desempleados, lo que equivale a una tasa de desempleo del
23.6 % de la PEA. (Conexion ESAN. 2020)

Con esto, podriamos decir que existe una proyeccion de pérdidas tanto econdémicas como
en el sector del trabajo, lo cual traerd una alta demanda de desempleo. Por lo tanto,
creemos que el estado deberia al menos de forma parcial promover la inversién privada
en mayor escala como medida alternativa de solucion y reabrir ciertos sectores

rapidamente de acuerdo al plan de reactivacion econémica.

Por otra parte, Mario Pasco, presidente de la Comision de Asuntos Laborales de la
Céamara de Comercio de Lima (CCL), sefialo que es fundamental una politica que
promueva y asegure la inversion de capital de los empresarios para contratar personal,
debido a que el Estado tiene poca capacidad para abrir mayores puestos de trabajo como

empleador.

Adicionalmente, el informe especial realizado por el Instituto Peruano de Economia,
también identifica otro problema que tendra que asumir el estado peruano, cual es la
recolocacion laboral. Uno de los ejemplos que coloca dicho informe es el de los
profesionales que fueron despedidos en tiempos de cuarentena y que de acuerdo al avance
del plan de reactivacion econdémica podria demorar entre 3, 5 y 6 meses que una
profesional pueda encontrar un empleo, esto dependera de la estrategia de busqueda y el

de adecuarse al mercado laboral actual.

Lo ideal seria el establecimiento de un sistema que permita a las empresas ajustar
—siempre— su planilla a su requerimiento de personal y un aligeramiento de las
pesadas cargas que imponen el marco actual a las empresas formales. Como
coyuntura inmediata, es imprescindible la liberacién total de la contratacion a
plazo fijo. (Pasco, 2020)
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Esperamos con esto, se pueda obtener resultados favorables, tanto para la economia en

general, pero especificamente para los desempleados que por primera vez buscan

insertarse al sector laboral y para los despedidos durante la pandemia, con el fin que

tengan més oportunidades de obtener un puesto de trabajo.

Por otro parte, durante el afio 2021, durante los meses de marzo, abril y mayo. Tampoco

se ha visto resultados favorables, debido a que sigue persistiendo el incremento del

desempleo. Solo en Lima se mantiene el desempleo en gran escala, a pesar de haber

bajado. A comparacion de afios anteriores. Esto se puede mostrar con mayor detalle en el

grafico 2.

Grafico 2. Lima Metropolitana: Evolucion de la tasa de desempleo, segiin trimestres
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica -Encuesta Permanente de Empleo.
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X. LA APLICACION DE LA SUSPENSION PERFECTA DE LABORES
EN VIRTUD DE LA AFECTACION ECONOMICA

La suspension perfecta de labores es una medida que algunas empresas han venido
aplicando desde la entrada en vigencia de la norma, gran parte de ello se debe a los bajos
0 cero ingresos que vienen asumiendo. Muchas empresas durante el afio 2020 se han
declarado en quiebra y algunas han desaparecido por el mismo motivo.

El Decreto Supremo N° 011-2020-TR solicita que las empresas que se sujeten a la SPL,
demuestren la magnitud de la afectacién econdémica que han tenido, el criterio lo sefiala
la misma ley en el Art. 3. La norma incluye una division entre las empresas que pueden
laborar durante el estado de emergencia y las que se encuentran paralizadas por la

actividad que realizan.

En primer lugar, detallaremos el criterio de las empresas que se encuentran laborando

actualmente, el inc. 3.2.1. En su punto a.1. Sefiala lo siguiente:

Cuando el ratio resultante de dividir las remuneraciones de todos los trabajadores
declarados en la Planilla Electronica del empleador entre su nivel de ventas
correspondiente al mes de marzo, comparado con el ratio del mismo mes del afio
anterior, registra en el mes de marzo 2020 un incremento mayor a seis (6) puntos
porcentuales para el caso de micro y pequefias empresas, y a trece (13) puntos
porcentuales para el caso de medianas y grandes empresas. (D.S N° 011-2020-TR
Art. 3.Inc. 3.2.3.2.1. a. a.1).

De esta manera, la norma especifica que el nivel de afectacién econémica radica en la
comparacion del ratio, que consiste en la declaracion de la planilla y los indicadores de
ventas del afio anterior con el vigente. De acuerdo a esto, el porcentaje que se obtiene
dependiendo del tipo de empresa, considerando las micro, pequefias y grandes empresas;
solo se aplicara la SPL en el mes de abril. Ademas, aludir que en el punto a.2. nos detalla
el criterio para el mes de mayo y ampliaciones de la misma norma, para los meses

posteriores.
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Por otro lado, haciendo referencia a las empresas que no se encontraron laborando durante

la pandemia. En el punto b.1, nos menciona también el mismo criterio.

Cuando el ratio resultante de dividir las remuneraciones de todos los trabajadores
declarados en la Planilla Electronica del empleador entre su nivel de ventas
correspondiente al mes de marzo, comparado con el ratio del mismo mes del afio
anterior, registra en el mes de marzo 2020 un incremento mayor a cuatro (4)
puntos porcentuales para el caso de micro y pequefias empresas, y a once (11)
puntos porcentuales para el caso de medianas y grandes empresas. (D.S N° 011-
2020-TR Art. 3. Inc. 3.2.3.2.1. b. b.2))

En este caso, la norma nos brinda el mismo criterio que se aplica para las empresas que
estuvieron funcionando durante la pandemia y que se ha venido efectuando desde el mes
de abril del 2020, sin embargo, en el punto b.2 sefiala el mismo procedimiento para
posteriores meses mientras esté vigente la norma. Con esto, la ley nos afirma que es
necesario determinar el grado de afectacion econémica de la empresa para evaluar si la

misma cumple con los requisitos para sujetarse a la SPL.

Para concluir, la ley no especifica qué tipo de empresas pueden sujetarse a la suspension
perfecta de labores, por ello, a nuestro entender esto se aplica para todas las empresas,
micro, pequefias, medianas y grandes empresas, es asi que el principal criterio radica en

el grado de afectacion que hayan tenido por la crisis del Covid-19.

Tesis publicada con autorizacion del autor
No olvide citar esta tesis




UNIVERSIDAD

¥ TESIS CIENTIFICA

Xl. LA FUNCION DEL MINISTERIO DE TRABAJO PARA LA
ADMISION DE LA SUSPENSION PERFECTA DE LABORES

Consideramos que el Ministerio de Trabajo es la entidad esencial para la aplicacion de la
SPL, debido a que su funcidn es la admision, inspeccion y aprobacion de las solicitudes
que presentan las empresas. Ademas, la cualidad del ministerio para supervisar a la
Autoridad Inspectiva que le corresponderia dicha funcion a la Superintendencia Nacional
de Fiscalizacion Laboral en adelante SUNAFIL, implica la verificacién de los medios
probatorios que acrediten que la empresa presenta afectacion econdémica evidente e
insostenible. Dado que si estd presenta informacion fraudulenta, deberia pagar
remuneraciones a sus trabajadores, ademas, tributar al estado peruano de acuerdo a ley de

forma inmediata.

Por otro lado, referente al procedimiento el Art. 7 del mismo D.S N° 011-2020-TR indica

lo siguiente:

Dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes de recibida la
comunicaciéon (...) la Autoridad Administrativa de Trabajo competente
solicita la actuacion de la Inspeccion del Trabajo para la verificacion de hechos
sobre la suspension perfecta de labores, teniendo en consideracion la
informacidn proporcionada por el empleador en la declaracion jurada. (D.S N°
011-2020-TR Art. 7. Inc. 7.1)

Sobre el particular, la misma norma sefiala que inicialmente hay una verificacion por la
autoridad competente, tomando en consideracién lo descrito en la declaracién jurada de
cada empresa, de esa forma, deja constancia que la informacion proporcionada por la

empresa es veraz.

Por todo esto, el Ministerio de Trabajo cumple la funciéon tanto de verificacion,
supervision y fiscalizacion. Porque, va depender mucho del debido procedimiento que se
realice. Pues, en el caso de un fraude no se deberia perjudicar a los trabajadores con su

remuneracion.
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Uno de los tantos puntos que evalla la Autoridad administrativa de trabajo, aparte de la
afectacion economica, es que las empresas pertenezcan a un rubro que se encuentre
operando a pesar de la crisis sanitaria, es decir, este activo a pesar del confinamiento o
las medidas restrictivas por el estado de emergencia. Adicionalmente, el hecho de haber
priorizado el trabajo remoto o hayan aplicado una licencia con goce de haber en mutuo
acuerdo con el trabajador a fin de solucionar dicha situacion. De esa forma, el estado

promueve que ninguna de las partes se vea perjudicada a través de la SPL.

Cabe resaltar que el Ministerio de Trabajo, en el caso las empresas presenten informacion
falsa podran tomar las sanciones administrativas, civiles y penales segin corresponda

como lo indica en el mismo Decreto Supremo N° 011-2020-TR, en los articulos 9 y 10.

Asimismo, en los Ultimos dias el Ministerio de Trabajo, ha estado observando diversos
problemas respecto a la manera de gestionar las evaluaciones, por ejemplo, el plazo que

tarda en brindar el informe de inspeccion y la falta de motivacion de las resoluciones.

En relacion a esto, el Informe N° 1386 -2020-MTPE/4/8 sefiala que:

“El plazo legal de 30 dias habiles a que se refiere el numeral 3.2 del articulo 3 del DU
038-2020, para la verificacion de la SPL a cargo de la SUNAFIL debe entenderse como
un plazo de referencia cuya inobservancia no implica una aprobacion automatica de la
medida adoptada por el empleador, siendo posible que la verificacion de hechos pueda
realizarse incluso en un plazo mayor al sefialado” (El sentido interpretativo del plazo legal
para realizar las actuaciones inspectivas a cargo de la AIT en el marco del procedimiento

administrativo de la suspension perfecta de labores, 2020)

Analizando el informe, el mismo Ministerio de Trabajo nos indica que no se respetaré el
plazo legal de los 30 dias habiles que regula la norma, igualmente, al afirmar que el plazo
es referencial estaria abriendo la posibilidad de aplicar un tiempo no predeterminado, por
tanto, perjudicaria a las empresas y trabajadores que se encuentran en situacion incierta,
porgue, tampoco configuraria la figura del Silencio Administrativo Positivo. Tendrian

que esperar de todas maneras la respuesta de SUNAFIL.
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Otro motivo de critica, es la falta de motivacion de las resoluciones sin ningun sentido
juridico de la Autoridad Administrativa de Trabajo, segun un articulo de la Revista

Actualidad laboral se estaria presentando dicho problema de forma mecanizada:

“Hay un desarrollo excesivo e innecesario de las normas excepcionales emitidas en el
marco de la Emergencia Sanitaria aplicables a la suspension perfecta de labores, sin

realizar una precision sobre su implicancia en el caso en concreto” (Llorente, 2020)

Es ese sentido, la autoridad competente no estaria motivando cada caso en concreto,
debido a que no se estaria precisando los elementos que constituyen la verificacion de los
hechos. Ademas, segun la misma revista no estarian cumpliendo con las formalidades de
adjuntar el informe de los resultados que otorga la Autoridad Inspectiva de Trabajo, a
pesar que existe un protocolo estimado por la entidad sefialada. Por estos motivos, se
estaria quebrantando el principio del debido procedimiento, conforme a lo sefialado en la

ley de Procedimiento Administrativo General N° 27444,

“Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a
Ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho (...)"

(Ley de Procedimiento Administrativo General, 2001)

Consideramos relevante que se deberia especificar plazos especificos para agilizar las
respuestas a las solicitudes de la SPL, ademé&s, que no es legitimo que por la carga
procesal y la coyuntura no se realice motivaciones en las resoluciones porque también

estariamos quebrantando el principio de legalidad.
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XIl. MEDIDAS ALTERNATIVAS A LA SPL FRENTE AL COVID-19

Considerablemente se ha hablado del teletrabajo en el mundo, por la situacion que
atravesamos actualmente a raiz de la pandemia. De tal manera, se ha considerado una
innovacion en el sector laboral trabajar desde casa a través de un medio informatico, ¢pero

qué exactamente es esto? A continuacion se lo explicamos.
Tanto el DS N° 038-2020 y el DS N° 011-2020, en su articulo 3.1 indican que:

“Los empleadores que no puedan implementar la modalidad de trabajo remoto o aplicar
la licencia con goce de haber, por la naturaleza de sus actividades o por el nivel de

afectacion economica” (...).

Esta norma serd nuestro punto de partida para explicar que es el trabajo remoto y la
licencia con goce de haber.

- Trabajo Remoto:

Para tocar este punto, nos gustaria primero dar algunas diferencias entre el trabajo remoto
y el teletrabajo. Esta Ultima es una figura que ha sido desarrollada ampliamente a nivel
internacional, y que suelen haber algunas confusiones con el trabajo remoto, al punto que

la legislacidn internacional ha intentado responder.

Segun la Organizacion Internacional del Trabajo, define al teletrabajo de la siguiente

manera:

“El teletrabajo es la forma de organizar y realizar el trabajo a distancia mediante la
utilizacion de las TIC? en el domicilio del trabajador o en lugares o establecimientos

ajenos al empleador” (Organizacion Internacional del Trabajo, 2011)

2 Tecnologias de Informacién y Comunicacion
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Entonces, podriamos decir que si bien el teletrabajo es una modalidad de trabajo a
distancia, por ende, no te encuentras de forma fisica en tu centro habitual de trabajo, es
posible realizarlo en tu domicilio u otro lugar, pero la importancia radica en utilizar
medios tecnoldgicos y de comunicacion, que podria ser: una computadora, laptop, Tablet

0 smartphone con acceso a internet.

En caso del Peru, existe la ley N° 30036 que regula el teletrabajo desde el afio 2013, la
misma que promueve su aplicacion. Sin embargo, las deficiencias en los avances
tecnoldgicos y lo costoso que es adquirir un dispositivo en los lugares mas alejados del

pais, cada vez hace mas dificil su uso en el trabajo.

Por otro lado, teniendo claro que es el teletrabajo. EI Decreto supremo N° 010-2020-TR
que implementa el trabajo remoto en el sector privado, nos brinda una definicion del

mismo.

Prestacion de servicios subordinada con la presencia fisica del/la trabajador/a en
su domicilio o lugar de aislamiento domiciliario, utilizando cualquier medio o
mecanismo que posibilite realizar las labores fuera del centro de trabajo, siempre
que la naturaleza de las labores lo permita (D.S. 010-2020-TR. Art. 3)

La presente norma nos brinda una definicion del trabajo remoto, sefialando que esta
modalidad de trabajo se da a través de cualquier actividad y/o medio que pueda hacer
posible el cumplimiento de las funciones de los empleados mediante la no presencia fisica
en el lugar del centro de labores, es decir, se puede dar desde tu domicilio u otro lugar.
Por ejemplo, un trabajador que fue contratado como auxiliar de archivo, y normalmente
debe foliar distintos documentos que recibe de forma diaria, para ello, necesitaria la
maquina foliadora, y podria realizarlo en su domicilio sin necesidad de usar una

computadora 0 mantener una comunicacion con su jefe directo.

En conclusion, podriamos diferenciar al teletrabajo y al trabajo remoto como figuras
similares y a la vez diferentes, la importancia del primero es el hecho de utilizar las TIC
para cumplir sus funciones, sin embargo, en el trabajo remoto no es necesario el uso de

estos medios informaticos, tecnoldgicos y de comunicacion.
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En suma, el teletrabajo es una figura que ha evolucionado mucho en paises desarrollados
a raiz de la pandemia. Es mas, ya se aplicaba antes de la pandemia. Pero no con caracter
prioritario sino entraba en un segundo planos. Sin embargo, ahora es la prioridad para
evitar el contagia del Covid-19.

Asimismo, como mencionamos antes, en el Peru falta avanzar mucho en el sector de la
tecnologia y las telecomunicaciones. Desde el acceso a internet que es muy lento. Lo cual
dificultaria el teletrabajo. Pero, a pesar de ello, el trabajo remoto se ha vuelto una
prioridad para establecer un trabajo semipresencial, donde mayor cantidad de dias
realizamos nuestras actividades administrativas en nuestros domicilios y otra parte en la

oficina.

Por ello, el Decreto de Urgencia N° 026-2020 implementa al trabajo remoto como una
medida alternativa para priorizar el cumplimiento de las funciones y actividades de los
trabajadores establecidas en sus contratos. Cabe agregar que esta norma establece que el
trabajo remoto también debe extenderse al sector publico.

- Licencia con goce de haber:

Inicialmente, el Decreto de Urgencia 026-2020 estableci6 en su art. 20 la aplicacién del
trabajo remoto en los grupos de riesgo. Sin embargo, también hace referencia a otra

opcidn, en el caso no se pueda aplicar la primera.
En el inciso 20.2 sefiala que:

“Cuando la naturaleza de las labores no sea compatible con el trabajo remoto y mientras
dure la emergencia sanitaria por el COVID-19, el empleador debe otorgar una licencia

con goce de haber sujeta a compensacion posterior”. (D.U. 026-2020. Art. 20)

Esto nos da a entender que cuando una persona era un caso confirmado de Covid-19,
podia optar por el trabajo remoto si sus funciones ameritan ello, pero en el caso no se
pueda, el empleador podia otorgarle una licencia con goce de haber y posteriormente
recuperar el tiempo o las horas perdidas, con la finalidad de proteger la salud del

trabajador.
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Podemos entender de acuerdo a lo mencionado anteriormente que la Licencia con goce
de haber es la suspension de las actividades laborales del trabajador, siempre y cuando la
actividad que desempefia no permita realizar trabajo remoto o Sea una persona
considerada dentro del grupo de riesgo conforme a lo establecido en el Decreto de
Urgencia N° 026-2020, sin embargo, el empleador seguiria abonando la remuneracion

correspondiente, siempre y cuando recupere las horas posteriormente.

En esta parte, hay otro concepto que nos gustaria volver a tocar, la figura de la Suspension
Imperfecta. Pues, si una de las partes sigue cumpliendo con su obligacion contractual, la

licencia con goce de haber seria una causal de este tipo de suspension.

Finalmente queremos aclarar que las normas anteriormente mencionadas, sefialan que en
primera instancia, se deberia optar por el trabajo remoto debido a que es el mas ideal, para
no perjudicar a ninguna de las partes. En caso de pertenecer a un grupo de riesgo se
aplicaria la Licencia con goce de haber. Pero, de no poder utilizar estos mecanismos los
empleadores deberian poder solicitar la Suspension Perfecta de Labores, con la finalidad
de no perjudicar a la empresa ni a los trabajadores a la exposicion del contagio del Covid-
19.

Tesis publicada con autorizacion del autor
No olvide citar esta tesis




UNIVERSIDAD

¥ TESIS CIENTIFICA

XIll. LA SUSPENSION PERFECTA DE LABORES COMO MEDIDA
FAVORABLE PARA LAS EMPRESAS

Por lo expuesto en lineas anteriores, la Suspension Perfecta de Labores es una medida
que se encarga de buscar la permanencia del vinculo laboral, para ello, suspende la
obligacion de las empresas del pago de planillas debido a la falta de sustento econémico.
Por otro lado, garantiza la proteccion del periodo de contratacion a los trabajadores sin
recibir pago correspondiente por no realizar ninguna actividad pactada entre las partes.
Sin embargo, promueve que los empleados no se queden sin trabajo y que pasado la

situacion de emergencia. Puedan retomar sus labores.

Tanto el Decreto de urgencia N° 038-2020 como el Decreto Supremo N° 011-2020
regulan la SPL con la finalidad que como medida de Gltima ratio, pese a no poder aplicar
al trabajo remoto y a la licencia de goce de haber, sea utilizada frente al problema laboral
que vienen sufriendo los trabajadores por no poder cumplir su funcién laboral en sus
centros de trabajo, por el estado de crisis. Asimismo, si las empresas no tienen
produccidn, consecuentemente, no generan ingresos y no pueden mantenerse activas en

el tiempo, por este motivo, no podran seguir costeando las planillas.

Respecto a este punto, la ex la Ministra de Trabajo durante el afio 2020 expresaba lo

siguiente:

“El decreto de urgencia tiene un profundo sentido de equidad, y esta pensado en los
trabajadores que han agotado con los empleadores los esfuerzos para llegar a un
acuerdo en mantener el empleo, a cambio de una remuneracién” (S. Caceres,

comunicacion personal, 13 de abril del 2020).

Nos gustaria brindar nuestra apreciacion al respecto sobre lo referido por la ministra
anteriormente. Lo primero seria evaluar si realmente la SPL es una medida “equitativa”,
pues en nuestra opinion, no lo es. Es de pablico conocimiento que la gran mayoria de

empresas son personas juridicas, es decir, negocios con fines de lucro (con excepciones).
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Normalmente, suelen ser inversionistas de grandes negocios y de ello reciben ingresos
extra de muchos que tienen, consideramos que en la gran mayoria de empresarios,
accionistas, inversores, un unico negocio no es su principal ingreso para subsistir y mucho
menos es rentable. En el mejor de los casos, las grandes corporaciones manejan una

reserva de capital, para este tipo de situacion.

Por otro lado, en la realidad de un trabajador la situacion cambia y es mucho mas dificil,
usualmente viven de un sueldo, que en términos generales, no alcanza para los gastos del
diaadia. La situacion empeora si hay familia de por medio que mantener. Si nos ponemaos
a sumar lo que cuesta mantener una casa en el Peru, realmente seria una sorpresa saber la
respuesta. Sobre este punto, el INEI nos afirma que la canasta bésica no alcanza para las

familias, pese a ello, los precios de los productos siguen subiendo:

En el 2012, el costo promedio mensual de la canasta basica por persona fue de
S/284 y de S/1.136 si se consideran cuatro miembros en un hogar; en el 2013 fue
de S/292 por persona y S/1.168 si son cuatro miembros en un hogar; en el 2014,
S/303 por persona y S/1.212 por cuatro miembros en un hogar; en el 2015 S/315
por persona y S/1.260 si son cuatro miembros en un hogar; y en el 2016 el costo
mensual fue de S/328 por persona y S/1.312 por cuatro miembros en un hogar.
(CCL. 2017.P. 11)

En ese sentido, desde el 2017 ya se tenia evidenciado que la canasta familiar no era
suficiente para una familia con un promedio de 4 personas y que constantemente era mas
complicado mantener un hogar debido a los costos de vida. Asimismo, hemos podido ver
los precios de los productos durante la pandemia y siguen en alza. A pesar de que ha
quedado demostrado que no habia una relacion sustentada entre el salario minimo vital y

el costo de vida, el estado no le ha prestado mayor atencion hasta el presente afio.

Finalmente, podemos deducir que sube la canasta familiar pero no sube el sueldo minimo.
A partir de esta premisa, tendriamos una nueva interrogante: ;Como los trabajadores
afrontan esto en una pandemia? Podriamos decir que ha sido una situacion insostenible,

que el estado ha tenido que asumir.
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Se ha realizado varios intentos para disminuir el impacto de este sector desempleado, a
través de bonos, pero como medida temporal es poco efectiva. Es sencillo dar una
respuesta a la poca efectividad de esta medida, pues las familias no comen, visten, viven
en sus domicilios solo un mes, que es el promedio de lo que duraria un bono del estado
que gira alrededor de los S/. 760.00. En general, con un bono del estado podriamos
subsistir un mes, siempre y cuando tu familia tenga un promedio de 4 personas gque no es

una realidad en el Per, mucho menos en las zonas mas pobres.

En cambio, las empresas si han tenido mayores beneficios frente a la aplicacion de las
SPL, ademas, respaldo financiero del estado debido a que son un medio de reactivacion

econdmica para el pais.

En la actualidad, EI Ministerio de economia ha promovido cuatro proyectos de
reactivacion economica, en especifico para las micro y pequefias empresas (MYPES),
implemento el FAE3-MYPE un fondo que les garantiza créditos de capital de todos los
sectores con un plazo de 3 afios, también, cre6 el FAE-TURISMO otro fondo para las
mypes que se dedican a las actividades de turismo en genera, como: hospedaje, transporte,
etc. Ademas ha prorrogado el pago de los impuestos de los meses de febrero-agosto del
presente afio, en favor de estas. En ultimo lugar, ha implementado un programa
denominado REACTIVA PERU* que tiene como finalidad, brindar de forma rapida y

efectiva liquidez a las empresas que enfrentan impacto negativo frente al Covid-19.

Concluiremos esta parte, sefialando que el estado ha sido mas beneficioso con las
empresas y que la SPL es una medida més a la lista en favor de ellas, por lo tanto,
reiteramos que esta no es una medida equitativa para ambas partes. Si bien las empresas
reactivaran sus negocios no contrataran personal de forma inmediata en la misma cantidad
que antes operaban, sino serd un nimero reducido que causara que muchos se queden sin

trabajo y ningln ingreso para mantener su hogar.

3 Fondo de Apoyo Empresarial

4 El Programa de Garantias del Gobierno Nacional “Reactiva Per1”, creado mediante Decreto Legislativo
1455, y modificado mediante Decreto Legislativo 1457, es un programa sin precedentes en nuestro pais,
que tiene como objetivo dar una respuesta rapida y efectiva a las necesidades de liquidez que enfrentan las
empresas ante el impacto del COVID-19.
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XIV. LA FIGURA DE LA SUSPENSION PERFECTA DE LABORES EN
OTROS PAISES

Por las consecuencias obtenidas por la pandemia, muchos paises efectuaron exhaustivas
medidas con el proposito de frenar los problemas que se presentaban en diversos sectores.
Uno de los mas resaltantes es el desempleo y la vulneracion de los derechos laborales
hacia los trabajadores formales. De igual forma, apoyar la recuperacién econémica de las

empresas, evitar procesos de quiebra y estabilizar la economia del pais.

Respecto al caso peruano, como ya lo explicamos en el tema anterior. El estado ha
implementado el trabajo remoto y la licencia con goce de haber para que los trabajadores
tengan mayores posibilidades seguir cumpliendo sus funciones y asi no perder su trabajo.

Debemos saber que esta situacion la viene afrontando todo el mundo y que diversos
estados han tenido que aplicar estas medidas y muchas otras, para estabilizar el sector
laboral. A continuacién haremos una comparativa con las legislaciones mas cercanas

culturalmente a nuestro pais.
- ARGENTINA:
En el caso de Argentina, por ejemplo, se prohibieron las suspensiones de trabajo:

En Argentina, no sin polémicas, se ha emitido el Decreto 329/2020, que ha
prohibido los despidos y suspensiones laborales con justificacion por causales de
falta o disminucidn de trabajo y fuerza mayor, por un total de sesenta dias. De otro
lado, el Ministerio de Trabajo ha emprendido conciliaciones obligatorias para
frenar suspensiones adoptadas antes de la dacion de la norma mencionada.
(Mendoza, 2020)

Basicamente, podriamos decir que el gobierno argentino fue drastico con las medidas e
impuso a las empresas no suspender a sus trabajadores asi sea por una situacion de caso
fortuito y fuerza mayor. Ademas, el hecho que el estado se haya propuesto conciliaciones
de caréacter obligatorio para las suspensiones que ya se habian realizado porque la norma

no tenia caracter retroactivo, es un gran avance para la proteccion del trabajador.
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- BRASIL:

En Brasil, si fue aplicada la suspension del contrato de trabajo, pero aparentemente no
fue una medida exitosa, dado que genero disconformidad en la poblacién como lo detalla

a continuacion Luis Mendoza en la Revista sobre actualidad Laboral:

“En Brasil, gran malestar causo la expedicion de una norma que inicialmente permitia

la suspension perfecta de contratos por 4 meses ante el COVID-79” (Mendoza, 2020)

Sin embargo, esta norma fue revocada ante un ambiente efusivo de disgusto social.
Posteriormente, este pais ha implementado otras politicas con la finalidad de ayudar a los
trabajadores, como subvencionar los salarios durante la crisis por el Covid-19.

- CHILE:

Al inicio de la emergencia sanitaria, Chile no habia sido afectado en gran magnitud. Por
ello, los criterios y sus politicas fueron cambiando constantemente, de acuerdo al avance
del virus. Primero este pais sefialaba que la pandemia no se ajustaria al concepto de fuerza

mayor porque faltaba un requisito para que se configure el hecho.

“La emergencia sanitaria originalmente fue considerada por la Direccién de Trabajo

como un supuesto que no calzaba en la definicion de “fuerza mayor” dado que fallaria

el elemento de la irresistibilidad” (Mendoza, 2020).

Podriamos decir, que el gobierno chileno no esperaba un nivel grave de afectacion a su
pais frente a la emergencia sanitaria, por ello, consideraron que era resistible y superable.
No obstante, mas adelante se tomaron medidas para evitar una tasa de desempleo alta 'y
prevalecer el derecho a la estabilidad laboral a través de la promocién del uso del seguro

por desempleo a modo de compensacion, siendo de vital importancia.
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- ESPANA:

En Espafia, podemos ver que la regulacion vigente si contempla la suspension perfecta de
labores pero aplicando determinado criterio:

“La suspension de los contratos de trabajo procede ante situaciones graves que impidan
la continuidad de la actividad. De darse esa situacion, es posible la asignacion estatal
de una prestacion econdémica extraordinaria por desempleo, durante la duracién de la

suspension”. (Mendoza, 2020).

A modo de comparacion, podriamos decir que el gobierno espafiol aplica esta figura de
caracter similar a la nuestra, pero la diferencia radica en que el criterio principal no se
basa en la afectacién econdmica sino en que la actividad del trabajador sea imposible de
realizar por causa grave. Claro, que el término “grave” es un tema que tendria que entrar
en debate en la legislacion espafiola, sin embargo, en nuestra opinion. La pandemia si
deberia entrar dentro de esos parametros. Asimismo, con esta politica el estado espafiol
respalda al trabajador brindandole una asignacién para subsistir durante el periodo de

suspension que es un extraordinario beneficio para los mismos.

Nos gustaria extender nuestra opinidn respecto al caso espafiol. Al realizar la comparacion
con el Perd. En primer lugar, empecemos con los puntos negativos, el salario minimo
entre Espafia y Per, es totalmente distinto. Evidentemente el salario peruano es menor,
unicamente considerando el valor de su moneda a nivel internacional a comparacion de
sol peruano. Adicionalmente, habiamos detallado anteriormente el alto costo de vida en
el Perl y la falta de equidad con el salario minimo, tomando en cuenta el costo de la
canasta basica familiar no logra cubrir las necesidades de una familia, lo que
econdmicamente en Espafia el salario minimo si se adecua a sus necesidades en

concordancia a los precios del mercado.

Por otra parte, el estado peruano ha venido otorgando bonos que solo ha sido para la
poblacion mas vulnerable y no para todos, ademas, no ha sido otorgado de forma
constante. Lo que nos diferencia de Espafia que cederia una manutencion economica a

cualquier persona que entre en SPL sin distincion de estatus econémico.
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XV. CRITICA A LA APLICACION DEL SILENCIO ADMINISTRATIVO
POSITIVO EN LA SPL

Como ya conocemos existe una previa evaluacion que pasan las empresas para que
puedan aplicar a la Suspension Perfecta de Labores, la misma que se encuentra a cargo
de la Autoridad Administrativa de Trabajo. Para entender mejor pondremos un ejemplo,
una empresa presento una solicitud de SPL, posteriormente, ha pasado inspeccion y solo
esta a la espera de la resolucion. Sin embargo, ha pasado el plazo regulado por ley pero

hasta el momento no recibe respuesta.

En este escenario, el Decreto Supremo N° 038-2020-TR, en su articulo 3, inciso 3.3. Nos

detalla lo siguiente:

“La Autoridad Administrativa de Trabajo expide resolucion dentro de los siete (7) dias
hébiles siguientes de efectuada la verificacion posterior a que se refiere el numeral
precedente. De no expedirse dicha resolucion, se aplica el silencio administrativo
positivo”. (D.S. 038-2020-TR. Art. 3. Inc. 3.3).

Es decir, si el ministerio de trabajo no brinda una respuesta dentro de los 7 dias habiles,

se consideraria aprobada la SPL.

Nuestra critica radica en que si no se hace una correcta evaluacién de las empresas
solicitantes se puede cometer errores sumamente graves, debido a que, las empresas que
cuentan con suficientes recursos econdmicos para seguir pagando planilla estarian siendo
beneficiadas con este error de la administracion publica. Uno de los motivos relevantes
para obtener este tipo de resultados se debe a la carga procesal. Sin embargo, este contexto
podria ser completamente arbitrario para el trabajador y seria perjudicado.

El Decreto al otorgar silencio positivo a la SPL no considera que el derecho del
empleador esta interrelacionado con los derechos de los trabajadores y que la AAT
no podra cumplir en todos los casos con los plazos establecidos; como
consecuencia, se aprobaran suspensiones que afecten derechos de trabajadores,

esto cobra mucha mayor gravedad en el Estado de Emergencia. (Diaz, 2020).
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Compartimos la opinion de José Diaz en su blog, donde explica la negativa sobre la
aplicacion del silencio administrativo positivo a corto y largo plazo. Lo correcto es
implementar una medida eficiente, teniendo en cuenta la realidad de la funcion pablica y
tomando en consideracion que el Ministerio tendrd una carga procesal bastante elevada,
debido a que muchas empresas solicitaran sujetarse a esta medida, con el fin de preservar

sus intereses.

Del mismo modo, debemos recordar que la medida de la SPL es una medida excepcional
de ultima ratio como lo menciona la ley, es decir, solo si la empresa demuestra
fehacientemente afectacion econdmica seria procedente, pero imaginémonos que no haya
dicha evaluacion por falta de una correcta gestion y se apliquen constantes silencios
administrativos positivos, entonces, el estado estaria incurriendo en una falta grave. De

esa manera, solo lograria que mas trabajadores no puedan tener ingresos activos.

Por todo esto, consideramos que el estado al aplicar dicha medida ha debido prever la
magnitud del alcance y las consecuencias que podria ocasionar un error en su labor para

los trabadores y las empresas.
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XVI. INCREMENTO DEL DESEMPLEO COMO CONSECUENCIA DE LA
SUSPENSION PERFECTA DE LABORES

Actualmente, vemos que producto de la aparicion del Covid-19, muchos Estados han sido
afectados en su economia perjudicando al sector laboral de distintas maneras. Como ya
hemos explicado en gran parte de nuestro trabajo, sobre las consecuencias que ha traido
la pandemia en la vida de los trabajadores. Esta coyuntura ha hecho que las empresas se
vean en la terrible situacion de culminar contratos y despedir trabajadores de forma
arbitraria. En general, ha traido consecuencias econdémicas bastante negativas al Perd en

este rubro.

Segun el informe realizado por la revista Actualidad Laboral. Una parte significativa de
la poblacion peruana se ha quedado sin trabajo a partir de los primeros meses que se
efectud la cuarentena total por la pandemia del Covid-19 durante el afio 2020, lo que ha

dado pase a una alta tasa de desempleo y de la informalidad.

En Lima Metropolitana, en el periodo febrero-marzo-abril 2020 el empleo
disminuyd en -25% con respecto al similar periodo del afio pasado, dejando de
trabajar un promedio neto de 1 millon 241 mil 300 personas frente a los que
trabajaban en ese periodo del afio 2019. (Félix & Eguzquiza, 2020)

Con esta informacion podriamos ratificar nuestra idea, de que el sector laboral a
comparacion del afio 2019, ha sido bastante afectado frente a la crisis sanitaria y las
débiles politicas publicas de proteccién que existen en el Per(. Las consecuencias de esta
problematica nos costara afios de atraso en nuestro desarrollo como pais, porque aquellas
personas que no se encuentran activamente trabajando, buscaran otra opcion para generar

ingresos y lo més probable es que la encuentren en la informalidad.

Por otra parte, es importante resaltar el grado de afectacion que sufriran los jovenes que
recién ingresaban al mundo laboral, debido a que sin experiencia y estudios tendran pocas
posibilidades de encontrar un trabajo. Incluso, lo mas grave es que sin haber
oportunidades de empleos, serian los mas vulnerables. Pues, las empresas optaran por
reducir personal y este solo sera capacitado. Hasta que econdémicamente todo se

reestablezca y ello podria tomar afios.
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Mucho se viene comentando sobre los resultados positivos que podria tener la SPL, frente
a su finalidad de proteger la situacion del desempleo. La misma que deberia ser de forma
equitativa tanto para las empresas como empleados y de esa manera poder mantener el
vinculo laboral, sin embargo, analizando los anteriores resultados se comprob6 que un
gran porcentaje de peruanos se ha quedado sin trabajo a pesar de que el estado dispuso la

medida de la suspension perfecta de labores.

Esto nos da entender, que probablemente las empresas han dejado de renovar contratos y
solo han optado por quedarse con los trabajadores fundamentales, los cuales podrian

haber entrado en suspension, hasta que se reapertura la economia al 100%.

Por tanto, podriamos decir con esto que la poblacién econdémicamente activa ha
disminuido y que muchas personas prefieren dedicarse a buscar un trabajo informal sin

ningun beneficio social, con tal de tener un ingreso econémico frente a la crisis.

En respuesta a esta afirmacion el ex presidente peruano Martin Vizcarra, nos abre una
esperanza de la pronta recuperacion del desempleo, como lo indico en una entrevista

realizada en un medio de prensa, sefialando la siguiente frase:

“El empleo formal va a tomar un afio en recuperarse” (Vizcarra, 2020).

Asimismo, el 01 de noviembre del mismo afio, el gobierno ha publicado el Decreto de
Urgencia N° 127-2020 que busca promover el empleo formal a través de incentivos para
la contratacion de trabajadores, tiene como finalidad recuperar mayor cantidad de
empleos que se han perdido durante la pandemia, conjuntamente, promover nuevas
contrataciones, incrementar la formalidad laboral y colocar a mayor cantidad de jévenes

en puestos de trabajo.

Sin embargo, durante el presente afio, la SPL sigue sin ser una medida eficiente, si bien
el indicador del desempleo ha bajado, esto se debe a la inversion privada y al programa
de reactivacion econdmica, pese a ello, el indicador sigue estando muy arriba de lo que

mostraba en el 2019 como lo explicamos anteriormente en el Grafico 2.
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XVII. (COMO AFECTA LA SUSPENSION PERFECTA DE LABORES EN
LOS COSTOS DE LA FORMALIDAD?

Para entender ese tema, explicaremos breves antecedentes a la coyuntura actual que

estamos viviendo frente al Covid-19.

En el Peru, existen diversos problemas que no permite que la formalidad laboral siga
creciendo, es decir, un trabajador no considera como su primera opcion postular a un
puesto de trabajo para obtener un sueldo “gratificante” que le permita sustentar sus gastos
de vida y realizarse como persona. En relacion a ello, citaremos la opinion de la Dra.

Békula, que critica la formalidad en nuestro pais:

En nuestro medio son realmente dramaéticos los altos indices de subempleo que
genera la contratacion y la relacion informal. Ello se explica, en algunos casos,
por la inaccién del Estado en la promocidn de la industria, por el exceso de carga
tributaria a los "formales”, por la ceguera ante emporios informales que
escamotean impuestos, y por la ausencia dramatica de puestos de trabajo formales.
(Bakula, 2019)

Coincidimos con la Dra. Bakula en todos los puntos que resalta. La realidad en el Pert es
que se tiene una alta tasa de informalidad y una de las respuestas mas acertadas es que no
existen mayores oportunidades ni facilidades de empleo formal para las personas.
También esté el hecho del salario minimo vital que como ya lo explicamos en parrafos

anteriores no cubre las necesidades basicas de una familia.

Un dato importante, es analizar los beneficios sociales de los trabajadores formales, por
ejemplo, el seguro de ESSALUD. En nuestra opinion, podriamos decir que es pésimo,
largas colas para una cita y para la solicitud de citas en linea, normalmente el sistema no
funciona eficientemente, por otra parte, no brindan los medicamentos necesarios incluso
tienen un costo adicional que no cubre el seguro. La atencion es demasiado burocréatica

al asistir al centro y podriamos sefialar miles de problemas mas.
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El mayor problema de este punto seria que el estado hasta el momento no interviene este
sector y ha persistido desde hace muchos afios atras, sin ninguna respuesta a posibles
mejoras. Se ha podido ver la poca intervencion del estado, pero solo en el seguro publico
mas no el que corresponde a los empleados en planilla.

A pesar de que es muy subjetivo, nos atreveriamos a decir que hoy en dia el Seguro
Integral de Salud® (SIS) es mucho mejor que el Seguro Social de Salud (ESSALUD).
Igualmente, es deprimente como el estado se ha desentendido del asunto y del derecho a

la salud de recibir una atencion de calidad para los trabajadores,

Por otra parte, con la presencia del Covid-19 en el Pert, a pesar de las normas que el
estado ha promulgado a fin de que los pequefios empresarios se formalicen, esto no
resuelve la problematica, muchas personas no tienen las posibilidades de formar un
negocio legalmente, porque algunos pequefios empresarios gastaron todos sus ahorros

enfrentando la crisis y otros quebraron, por ende, insistimos: ¢ Cual es el apoyo del estado?

Por otra parte, el estado no te brinda un préstamo o subsidio para formar un negocio. Si
bien es cierto, ha creado fondos y programas, pero esto no es inmediato sino que se debe
cumplir ciertos requisitos para calificar, ademas, terceriza esta potestad a los bancos. Sin
embargo, a pesar de los bajos intereses, te piden documentos que en estos momentos de
acuerdo a la coyuntura, seria complicado y costoso obtenerlos. Igualmente no ha sido

efectiva en cuanto a los resultados.

Lo que si es claro, es que gran porcentaje de la poblacion peruana se ha quedado sin
dinero y lo Unico que desea es obtener un ingreso a través de un empleo. Asimismo, es
importante destacar que a pesar de las facilidades que brinda el estado para que uno se
formalice estas herramientas no son suficientes, asimismo, existen pocas oportunidades
para encontrar un buen trabajo en este pais y 10s que existen son con un salario muy bajo,
lo que lleva a las personas optar por la informalidad laboral, un trabajo sin beneficios, lo

que trasgrede la esencia del Derecho al trabajo.

5> Seguro de salud Publica
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XVIII. LA INFLUENCIA DE LA SUSPENSION PERFECTA DE LABORES,
AUMENTA LA INFORMALIDAD EN EL PERU

En los altimos meses, hemos visto como la informalidad laboral sigue siendo mayoritaria
frente a la pandemia. Diversas empresas han dejado gran parte de la poblacién sin trabajo,
debido a que muchos sectores han estado cerrados durante toda la cuarentena 'y el mercado

laboral no ha tenido mucha demanda.
La INEI nos aclara ello en su informe técnico donde sefiala lo siguiente:

“INEI informo que en el Peru unas 239 mil personas obtuvieron un empleo informal entre

abril del 2018 y marzo del 2019 ”. (Diario Gestion, 2019)

Esto nos muestra el incremento de la informalidad en nuestro pais en los Gltimos afios, al
mismo tiempo, con el estado de emergencia se ha visto un elevado numero de
desempleados que se han cambiado al sector informal con la finalidad de buscar nuevas

oportunidades.

Hasta el afio 2019, hemos tenido resultados totalmente desfavorables sobre la mejora del
empleo formal, también se ha visto un total desinterés de parte del estado de promover
una mejora en la promocién de este sector. De igual forma, se tenia proyectado el aumento
del sueldo minimo vital como una propuesta muy cercana como lo sefial6 el ex premier

Vicente Zevallos en una entrevista:

“La Remuneracion Minima Vital debe darse en el primer trimestre. Estd a cargo de la
ministra de Trabajo. Viene considerandose toda la informacién técnica legal y esperamos

que a fines de marzo se pueda poner en vigencia” (Zevallos, 2020).

Como se detalla en lineas anteriores, para inicios del afio 2020 se tenia planificado para
el mes de marzo un incremento salarial, sin embargo, con la presencia del Covid-19 todo
se paraliz0 y es un tema que el gobierno ha preferido no tocar, por la mejora de la

economia.
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Por otro lado, los requisitos profesionales que pide el sector privado cada vez son mas
exigentes, a pesar que la remuneracién minima sigue siendo la misma. Por el lado del
sector publico, las convocatorias son limitadas y los puestos suelen ser para personas con
mucha experiencia dentro de ese rubro, ademas, existen muy pocos puestos para los
jévenes. Esta situacion definitivamente ha venido perjudicando la formalidad laboral en

el Per0. Lo que ha ocasionado que la gente opte por trabajar de manera informal.

Afrontar una pandemia, ha sido una agravante a la informalidad. Porque si bien ya existia
un indicador de incremento al trabajo informal antes de la pandemia, esto ha ido en

ascenso, tal como lo sefiala la revista Actualidad Laboral.

La pandemia por la Covid-19 ha encontrado al Per con un perfil alarmante de
elevada tasa de informalidad del empleo. No hara méas que empeorar la situacion
socioecondmica de la poblacion ocupada, haya tenido (o siga teniendo) empleo
formal o informal. Las consecuencias de tener una alta tasa de informalidad del
empleo han empezado a notarse. (Félix & Eguzquiza, 2020)

El Covid-19 ha estallado la problemaética de la informalidad laboral, un factor que toma
vital importancia en estos momentos de crisis. Para afrontar esta situacion, esperamos que
el estado tenga un plan prospero tanto para las personas que perdieron su empleo y los
jévenes que empiezan en el rubro laboral, debido a que son grupos vulnerables y esta

situacion les cierra muchas puertas.

Creemos que si el plan era la Suspensién Perfecta de Labores se equivocaron porque dicha
medida sigue sin presentar resultados positivos. En la actualidad, al momento del presente
trabajo, la informalidad sigue en aumento, a pesar que muchas empresas la han venido
aplicando. Por eso mismo, queremos volver a sefialar nuestra teoria. Si bien es cierto, las
empresas si realizaron despidos, pero, no a todos sus trabajadores los han puesto en SPL.
Por ello, es necesario que el estado deba promover mayores oportunidades laborales para

este sector que esta siendo muy vulnerado.
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XIX. FALTA DE CLARIDAD EN LA NORMA DE LA SUSPENSION
PERFECTA DE LABORES

Respecto a la norma que reglamenta la SPL. El Decreto de urgencia N° 038 y el Decreto
Supremo N° 011, detallan los fundamentos y requisitos para la aplicacién de esta norma.
Aludimos que la ley no es totalmente clara a pesar de las constantes modificaciones que

se ha realizado a largo en el tiempo.

El simple hecho de no determinar de forma explicita en la norma, que los empleadores
estan obligados previamente a la aplicacion del trabajo remoto y/o la licencia con goce
de haber para sujetarse a la Suspension Perfecta de Labores, es decir, deben que haber
agotado una o ambas medidas alternativas previos a la SPL. Sin embargo la norma no
detalla nuestra apreciacion sobre si es una o ambas el caracter de obligatoriedad. Por ese
motivo, consideramos que seria necesario relacionar las medidas alternativas con las dos
circunstancias que luego se mencionan: “la naturaleza de sus actividades” y el “nivel de

afectacion econdmica”.

En primer lugar, sobre el factor econdmico colocandolo como criterio principal que se
toma en cuenta para la aplicacion de la SPL. Una empresa tendria que demostrar el grado
de afectacion econémica que haya podido tener durante la crisis de acuerdo a su actividad.
Por lo tanto, podriamos decir que el empleador que se sujete a la SPL es porque no pudo
implementar el trabajo remoto ni tampoco la licencia con goce de haber por temas
estrictamente econémicos, sin embargo, esto la norma no lo explica solo es una deduccion

que hacemaos.

Incluso, podriamos sefialar el impacto que pudo haber tenido la empresa inicialmente no
fue tan drastico. Por ejemplo, en principio esta habria implementado el trabajo remoto,
pero, no pudo seguir sustentando planillas porque no tuvo ingresos normales durante el
estado emergencia, ello también podria ser un medio probatorio de afectacion econémica

y cabria en la figura de la SPL.
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Segun LP Pasion por el Derecho, nos indica una perspectiva interesante a esta

problematica:

Dos cosas, al menos, parecen resultar fundamentales para una debida
implementacion de esta norma. La mejora y claridad de su contenido seguro
requerird de algunas disposiciones complementarias, en particular, las que
precisen los supuestos o situaciones habilitantes para pedir la suspension, asi como
mayores luces que las que brinda el formato, acerca de lo que debe ser mostrable
y demostrable al momento de que el empleador acredite encontrarse en los
supuestos habilitantes, en especial a lo atinente a su ‘“nivel de afectacion

economica”. (Cavalié, 2020)

Compartimos la idea que brinda Cavalié, debido a que la norma no es clara,
definitivamente tendria que haber algunas aclaraciones anexas del Ministerio de Trabajo
para que confirme como se debe actuar ante diversos supuestos que se presentan en la
realidad, que podrian ser perjudiciales al momento de la calificacion y aprobacion de las

empresas que opten por aplicar dicha norma.
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XX. EL GRADO DE AFECTACION HACIA LOS TRABAJADORES FRENTE
AL COVID-19 POR LA APLICACION DE ESTA FIGURA

El mayor problema que han tenido los trabajadores es perder su trabajo. Queremos

explicar un poco mas a fondo esta figura citando al diario EI Comercio:

Entre marzo y abril, las empresas en las que se perdieron méas empleos fueron
aquellas de menos de diez trabajadores, las mismas que lideran la contratacion
formal: la poblacién ocupada de dichos negocios se redujo en 56,8%, es decir,
1’656.400 personas. (Villar & Chavéz, 2020)

Cabe recalcar que la informacion antes citada muestra resultados de Marzo y Abril del

afio 2020 durante el inicio de la cuarentena, informacion proporcionada por INEI.

Es importante resaltar que si bien la micro y pequefia empresa son fundamentales para
mantener el empleo formal conforme en lineas anteriores. Debemos destacar que el
empleo se ha mantenido pese a las malas practicas laborales que el estado no ha
supervisado ni fiscalizado correctamente. Pero que Unicamente ha perjudicado al
trabajador. Es asi que, las empresas por mucho tiempo han estado acostumbradas a
contratar por plazos especificos, es decir, sujetos a condicidn por algun factor que requiere
cubrir una necesidad que usualmente no se conoce cuanto tiempo se requerira ese personal
por la actividad propia de la empresa, por eso, a menudo suelen renovar contratos cada 3

0 6 meses.

Asimismo, antes de la pandemia ya existian trabajadores con este mecanismo laborando
alrededor de 3 a 4 afios consecutivamente. Ocasionandoles una inestabilidad laboral que
debemos destacar no es ilegal y sigue siendo usada por las empresas durante afios, debido

a que el mismo ordenamiento juridico de nuestro pais lo permite.

Por otra parte, si analizamos la norma estos contratos tienen una esencia de naturaleza
temporal que no se estaria presentando en la realidad, pues como ya lo explicamos es una
mala practica que realizan a largo plazo los empleadores, prefiriendo aplicar las
excepciones de la norma, que es no realizar mas renovaciones antes de cumplido los 5

afios de labores como lo sefiala el art. 74 del Decreto Supremo N° 003-97-TR.
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De lo contrario, si supera dicho plazo de contratacion alcanzaria la condicion de estable
y de forma automatica se consideraria contrato indeterminado. De ese modo, asi
estuvieran en SPL si las empresas decidieran no renovar los contratos durante cumplido

el mismo, igualmente perderian sus puestos laborales.

Por otro lado, s pesar de los contantes avances en la regulacién y agilizacion de la SPL,
igualmente, no se ha detenido la gran cantidad de desempleados, por otro lado, detener el
desarrollo de estas personas que tenian y habian proyectado un futuro con una posibilidad
de mejora laboral, posiblemente ascender a corto plazo o solicitar un aumento de sueldo
por su esfuerzo son expectativas que han quedado estancadas y que solo seguira afectando

a gran parte de la poblacion peruana.

Obligandolas a elegir entre lo laboral, profesional o familiar, estancando metas y
objetivos, por ejemplo, para un padre de familia es mas importante llevar alimento a sus
hijos que seguir estudiando. Otros diran este ciclo dejare de estudiar por falta de dinero,
u otras situaciones. Llegamos a la conclusién que sin dinero no se puede hacer nada en el

mundo.

Consecuentemente, el estado promueve una medida como la SPL buscando equilibrar la
balanza de vida de los mas vulnerables. Sin embargo, insistimos que no es una medida
positiva, porque las empresas siguen sin poder sustentar planillas y sin poder detener la

masa de despidos arbitrarios e ilegales que se han presentado durante la pandemia.

Todos sabemos que en rubros como el textil es imposible la realizacion del trabajo remoto
y la mayoria de sus trabajadores de ese sector son informales, por ello, muchos puestos

se habran perdido cuando la pandemia terminé.

Queremos concluir este punto, mencionando que lo peor de todo lo que ha podido
ocasionar la pandemia y el poco apoyo del estado, es dejar mas vulnerables a los méas
pobres que ahora sin trabajo no podran sustentar un estilo de vida acorde a lo que ampara
nuestra constitucion en el art. 2 cuando hace referencia al derecho a una vivienda,
alimentacion, salud, etc. Ademas, la necesidad de no tomar medidas inmediatas de
reactivacion econdémica enfocada en este sector, promoviendo el empleo en el sector

privado ha sido irremediable en tiempos de crisis
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XXI. EL DESINTERES DEL ESTADO FRENTE A LOS TRABAJADORES
FORMALES

En el anterior punto, sefialamos el tema del desinterés del estado frente a una correcta
gestion en el sector laboral durante la pandemia. De esa manera, se vulnera varios
derechos constitucionales. Con esta premisa, nos gustaria empezar responder a una

interrogante. ¢Cuanto ha promovido el estado la formalidad laboral en el Per(?

La respuesta seria muy subjetiva pero no tan alejada de la realidad. Durante los Gltimos
afios, hemos podido ver que el estado poco a poco ha ido recortando derechos a los
trabajadores y aumentando mecanismos que van en contra de estos, induciendo que la

poblacion opte por un empleo informal.

En primer lugar, nos referiremos a la problematica del salario minimo vital. Es cierto que
gradualmente ha ido aumentando en el transcurso de los Ultimos afios. Pero, como lo
demostrado anteriormente, hasta el ultimo incremento a S/930 no ha sido significativo,

porgue no sustenta las necesidades basicas.

Lo que verdaderamente tendria que evaluar el gobierno es que si la existencia de un
salario minimo es una medida contraproducente a la formalidad. Para aclarar ello, en una
entrevista Guillermo Cabieses a LP Pasién por el Derecho comentaba que la existencia
de la remuneracion minima vital, limita a las empresas a otorgar un salario mayor a sus
trabajadores en base a su productividad, capacidad y competitividad, debido a que la

misma normativa te impone ello.

Por otro parte, un trabajador poco capacitado y productivo que recién busca oportunidades
para insertarse al sector laboral buscaréa ganar experiencia y conocimiento, pero, desde el
punto de vista empresarial ofrecerle un salario minimo a una persona que no va producir
de la manera que la empresa requiere, no le convendria pagar un salario de S/. 930, asi

sea a través de précticas.
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La ley N° 28518° sefiala que un practicante no puede recibir una remuneracion inferior al
minimo regulado por ley, sin embargo, para diversas empresas no es sustentable ello,
debido a que este trabajador no va producir acorde a lo que requiere la compafiia,
poniéndonos en ese supuesto, probablemente la empresa opte por no contratarlo y
obligara al trabajador aceptar lo que la empresa desee pagarle sin ningun tipo de beneficio

social. En suma, aumento de la informalidad en el pais.

Un segundo punto es el descuento de la ONP o AFP cualquiera que escoja el empleado
gira alrededor del 11% y 13% del salario que reciba un trabajador, con este descuento el
trabajador estaria recibiendo una cantidad menor a la remuneracién minima. De modo

que, no le alcanzaria para lo basico en su hogar.

Llegando a este punto, seria relevante comentar sobre la problematica presentada en los
ultimos meses respecto a las AFP, las mismas gue tienen un sistema que a largo plazo no
beneficia a ningun trabajador. Esto se da porque las empresas de fondos de pensiones
giran alrededor de la economia del pais, pero, en tiempos de crisis como el de la pandemia
del Covid-19, las pensiones habrian caido y ello no traeria ninguna ventaja al trabajador

en tales circunstancias.

Por otro lado, consideramos que las horas de trabajo que se realizan en el Perl son
bastante excesivas y no hay organo fiscalizador que sea eficiente en dicha funcion por lo
que no se respeta lo regulado en la normativa laboral vigente’. Es asi que, un trabajador
deberia laboral 48 horas semanales. Sin embargo, en nuestro pais esto no se cumple como

también lo aclara radio RPP Noticias:

“Hay personas que trabajan 10 y hasta 12 horas a nivel administrativo, pero eso
nadie lo reconoceria o identificaria. Varios profesionales en general a veces
trabajan en mas lugares o como independientes: 4 horas en un lugar y 6 horas en
otro” (Cachay, 2018)

® Ley sobre modalidades Formativas Laborales
7 Texto Unico Ordenado del D. Leg. N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral Decreto
Supremo N° 003-97-TR

Tesis publicada con autorizacion del autor
No olvide citar esta tesis




UNIVERSIDAD

¥ TESIS CIENTIFICA

Por otro lado, recortar beneficios en contratos de medio tiempo ya no seria viable, puesto
que la legislacion laboral aplicada al sector privado, no considera CTS ni vacaciones en
esta modalidad siendo respaldada por la misma legislacion laboral vigente en su articulo
11 del Decreto Supremo 001-96-TR®.

Esto nos alude que normalmente son jovenes los que optan por este tipo de puesto, de esa
forma estarian siendo discriminados por el mismo estado, porque realizan la misma
funcion que un trabajador de tiempo completo solo que a la mitad. Asi también, los
beneficios sociales deberian ir por ese sentido, pero no exonerarle alguno. Porque esto

solamente promueve el desinterés de la formalidad en el Perd.

Queremos terminar esta parte diciendo, que lo que tratamos de detallar en esta parte, son
los puntos que el estado aun no toma en cuenta en su mesa de trabajo para el sector laboral,
peor aun, viendo todos estos problemas en tiempos de crisis donde la prioridad deberia
ser la reactivacion econdmica. Esto nos lleva a otra pregunta: ¢un trabajador preferird un
puesto donde le realicen tantos descuentos de su sueldo o preferira irse por la via méas
rapida y rentable la informalidad? Son interrogantes que nos dejan sin respuesta debido a
que es subjetivo. Sin embargo, nosotros confiamos en que esto pueda ser evaluado en los
préximos afios o que el Covid-19 obligue al gobierno a replantear la estrategia econémica
del sector laboral que ha sido dejado de lado durante mucho tiempo.

8 Reglamento de la Ley de Fomento del Empleo
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XXIl. PROYECTO DE LEY QUE PROHIBE EL DESPIDO DURANTE LA
PANDEMIA POR EL COVID-19

Por estos dias, el Per( vive una de las crisis economicas mas fuertes de los ultimos afos,
conjuntamente, el sector salud tiene una lucha diaria contra el nuevo coronavirus. Esto
viene afectando radicalmente muchos sectores y el sector laboral es uno de los mas
afectados, anteriormente hemos demostrado que muchas personas que tenian un trabajo,
que podriamos llamar “estable”, hoy no cuentan con ningun ingreso por diversas causales,
fueron despedidos arbitrariamente, su contrato culmino dentro del periodo de la
cuarentena y no tuvieron opcion a renovacion o simplemente porque el empleador no

decidio colocar a este en SPL.

Se viene hablando mucho y ha sido uno de los principales temas que ha entrado en debate,
como el estado protege a los trabajadores en planilla frente a la crisis que afrontan las
empresas y por o mismo no pueden sustentar planillas. Se tuvo mucha esperanza con la
figura de la Suspension perfecta de labores, sin embargo, en nuestra opinion
consideramos que esta medida es mas favorable para las empresas que para los
trabajadores, pues a largo plazo estas mantienen una reserva de su capital y su nivel de

afectacion no seria tan drastica como para el trabajador.

Frente a esta situacion de desamparo y desentendimiento del estado a este sector. El dia
20 de abril del 2020, el partido Frente Popular Agricola FIA del Peri — FREPAP, presento
la propuesta legislativa N° 05039/2020-CR, para evitar que las empresas despidan a sus
trabajadores durante el tiempo que dure el estado de emergencia. Pese a que el proyecto
no deja de ser solo una propuesta, al 31/07/2020 ha sido viable para la comision de trabajo
y seguridad social, aprobandola. Pero, lamentablemente la comision de Economia hasta

el presente afio no ha dado mayores alcances positivos para este proyecto.

Sin embargo, detallaremos la importancia que tenia este proyecto frente a la problematica
del desempleo y compartir algunas partes de la presente norma que consideramos
relevantes para nuestra investigacion. Una de las cosas mas importantes que responde
este proyecto es sobre la medida de la SPL que no ha dado una respuesta positiva hasta

el momento del presente trabajo, como lo sefiala el mismo proyecto de forma literal:
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(...) a la fecha no se ha garantizado la continuidad del vinculo laboral de los
trabajadores, mas alld de pronunciamientos y declaraciones publicas y de la
aprobacidn de la figura de la suspensidn perfecta de labores como la peor situacion
—negada— a la que podria llegar actualmente un trabajador a consecuencia del
COVID-19 para no perder el empleo.

El proyecto de ley nos reafirma que la figura de la SPL solo fue una de las peores
situaciones que un empleado tiene que afrontar para mantener su puesto de trabajo. Sin
embargo, bajo las circunstancias antes mencionadas, consideramos que no hay una
obligacion de la empresa de renovar los contratos en SPL si esta vence antes que culmine

el estado de emergencia, asimismo, solo puede ser aplicado mientras esté vigente.

Situaciones que solo terminan perjudicando al trabajador, debido a que la esencia de esta
norma es que los empleados sigan sin recibir ninguna remuneracién por no realizar

actividad.

En nuestra opinidn, seria significativo que este proyecto tenga un futuro positivo, porque
el proyecto tiene por finalidad prohibir los despidos durante el periodo que dure el estado
de emergencia, asi se encuentren en SPL. De esa manera las empresas estarian obligadas
a cumplir evitando muchos despidos y una tasa de desempleo que va en alza. Algo que
hasta el momento sigue como problematica habiendo evidentemente desinterés para dar
una posible solucion que solo ha ido prolongando plazos para la recuperacion del empleo

formal.
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XIV. LA REACTIVACION ECONOMICA COMO UNICA ALTERNATIVA DE
SOLUCION A LA FORMALIDAD LABORAL

En muchos paises, se ha ido levantando el estado de emergencia, puesto que es una
medida poco sostenible en el tiempo, por el perjuicio que le genera a la economia. Es asi,

que diversos sectores productivos han ido reabriendo para empezar a funcionar.

En el Peru, el Decreto Supremo N° 080-2020-PCM establece el “Plan de reactivacion
econdomica”, que sefiala la estrategia del estado para la reanudacion de actividades
econdmicas en 4 fases, de acuerdo a la magnitud de la necesidad que abarca cada sector
productivo, el nivel de aglomeracion que incitaria, la cantidad de casos confirmados de
contagios que haya en ese periodo producto de la pandemia y el avance de la vacunacion.

Como lo sefialamos anteriormente, es claro que no se ha podido contener el crecimiento
del desempleo en el Per( debido a la masiva cantidad de despidos arbitrarios producto de
la caida econdmica del pais frente a la pandemia.

De ese modo, consideramos que aparte de seguir un plan de reactivacion, se tiene que
incrementar la inversion en el sector privado, impulsando facilidades al empresariado

para promover mayor cantidad de empleos.

Dentro de dichas facilidades consideramos fundamental reducir los costos de acceso,
permanencia y salida para las empresas, pues esto generaria mayor influencia de la
inversion privada y que estas arriesguen a establecer centros de produccidn en territorio

nacional, forjando de esa manera mayor empleo.

Asimismo, existen otras vias para que el empleo pueda ir recuperandose, por ejemplo,
promover una politica de reduccion de costos de contratacion en el sector publico. Con la
eliminacién del régimen CAS, para el 2022 se podria reducir los salarios al minimo y
aumentar los puestos de trabajos bajo el régimen privado e impulsar mayor trabajo a
jovenes estudiantes y egresados a través de las practicas. Lo que seria un aumento de
mano de obra barata pero profesional. De esa manera, otorgarles mayor experiencia en el

ambito laboral para futuras postulaciones.
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Asimismo, para este punto seria importante la supervision y fiscalizacion de los concursos
publicos, debido a que en los ultimos afos los puestos en el estado siguen siendo

influenciados por altos funcionarios.

Por otro lado, en este punto es importante resaltar lo vital que puede ser brindarles apoyo
econdmico a las empresas a través de los programas de financiamiento como Reactiva
Pert o FAE MYPE dado que esto agilizaria su reactivacion y en corto tiempo contratarian
la cantidad de personal que tenian antes de la crisis, lo que haré que la economia prospere
y la tasa de desempleo disminuya. Ademas, para que se obtenga los resultados esperados,
es necesario que se evite tramites burocraticos dentro de las entidades publica, porque
muchas empresas para iniciar actividades econdmicas desean ser formales y de esa
manera obtener créditos, sin embargo, muchas se pierden en el intento porque el estado
suele pedir mucha documentacion y requisitos que ralentiza dicha gestion promoviendo

la informalidad empresarial como la de contratacion laboral.

Posteriormente, pasada la crisis el estado debe proyectar medidas a largo plazo frente al
incremento de la informalidad laboral. Como lo seria una reforma laboral con una
economia estable otorgando mayores beneficios, por ejemplo, la reforma de las AFPs, la
implementacion del aumento del sueldo minimo, etc. Esto promoveria que los
trabajadores que habian optado por ingresar a la informalidad laboral regresarian al sector
formal. De esa manera, también habria un mecanismo de solucion al trabajo informal del

pais.

Finalmente, recalcamos que lo més importante que debe garantizar el estado para el
incremento del empleo formal es la mejora de la economia mas que reforzar la Suspension
Perfecta de Labores a traves de mayor reglamentacién de esta norma o haciendo entregas

de bonos econémicos. Porque, son medidas temporales e insuficientes.

Por ese motivo, la economia debe reabrirse de forma absoluta, para ello, se tiene que
seguir trabajando el plan de vacunacion y facilitando el acceso a la inversion privada,
porgque de ninguna otra manera se podra contener el desempleo y la informalidad que
sigue afectando a toda la poblacién peruana frente a la pandemia.
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CONCLUSIONES

1. Si bien la Suspension Perfecta de Labores no ha detenido el incremento de la tasa de
desempleo, la informalidad laboral y la elevacién de despidos arbitrarios. Ha colocado
a una parte de los trabajadores formales en situacion de vulnerabilidad, induciéndolos
a trabajar de manera informal como alternativa viable para superar la crisis econémica
frente a las consecuencias de la pandemia.

2. A pesar de la promulgacién de la Suspension Perfecta de Labores, no ha quedado
demostrado que su objetivo de proteger el vinculo laboral se haya cumplido, sin
embargo, durante su vigencia los resultados demuestran que con su aplicacion no hubo
una contencion de los efectos negativos ocasionados por la pandemia.

3. La SPL es una norma que debi6 ser previamente evaluada en muchos aspectos antes
de entrar en vigencia. Debido a que su regulacién, implementacion y reglamentacion
no es del todo clara, debido a que aln esta en vias de desarrollo normativo por la
realidad que afronta el Perd. En ese sentido, probablemente esta medida pueda ser
tomada como un despido a largo plazo, que no se ajusta a la problemaética laboral
actual.

4. El papel de la administracion publica se ha mostrado deficiente, pues la SPL ha sido
una medida poco planificada. De ese modo, la carga administrativa y procedimental
que existe en el Ministerio de Trabajo como en la SUNAFIL, origina una falta de
motivacion en las resoluciones e incumplimiento de los plazos establecidos en la
norma, afectando el resultado de las resoluciones emitidas.

5. Es importante proyectar una reforma laboral a largo plazo, debido a la limitada
proteccion que tienen los trabajadores frente a sus derechos constitucionales, siendo
mas critico el problema en situaciones de caso fortuito y fuerza mayor.

6. Es evidente el desinterés del estado en proteger y promover el sector laboral formal,
puesto que en los Gltimos afios no ha promovido mejoras significativas del sistema.

7. Resulta necesario que dentro de las medidas que el gobierno apruebe para la
reactivacion economica, promueva la inversion privada a gran escala. De esa manera,
se crearan nuevas empresas y se salvaran las que presenten déficit econémico, esto

generara mayor contratacion y recolocacion laboral a corto plazo.

Tesis publicada con autorizacion del autor
No olvide citar esta tesis




UNIVERSIDAD

¥ TESIS CIENTIFICA

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

- Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral. Diario
Oficial El Peruano. Lima. Perd. 08 de noviembre de 1991.

- Altés Tarrega, Juan. (1998). Suspension de pagos y quiebra en el ordenamiento
juridico laboral. Valencia. Espafia.

- Toyama Miyagusuku, Jorge. (2009). Temas centrales del Derecho del Trabajo del siglo
XXI. Los Supuestos de suspension laboral. Lima. Perd.

- Pasco Cosmopolis, Mario. (1997). Instituciones de derecho del trabajo y de la
seguridad social. México.

- Brenes Cordoba, Alberto. (1977). Tratado de las obligaciones. San José, Costa Rica.

- Jiménez Bolafios, Jorge (2009). Caso Fortuito y Fuerza Mayor. Diferencia Conceptual.
San Jose. Costa Rica

- Decreto Legislativo N° 295, Cdodigo Civil Peruano. Diario Oficial EI Peruano. Lima.
Per(. 24 de julio de 1984.

- Beltran Pacheco, Jorge Alberto (2017). Imprecisiones en torno al caso fortuito y la
fuerza mayor. Rev. LUMEN Facultad de Derecho UNIFE. Pag. 35

- PI&, A. (1978) Los principios del Derecho del Trabajo. Buenos Aires. Argentina.
Editorial Depalma.

- Lora, G. (2016). La suspension de labores por caso fortuito y fuerza mayor: analisis
legal y casuistico, Rev. IUS ET VERITAS, 52, 270-281. Recuperado de:
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/iusetveritas/article/view/16385/16789

- Angel Espichan, EXP. N° 1874-2002-AA/TC, Recurso de Accion de amparo (Tribunal
constitucional. 2002)

- Resolucion Ministerial N° 087-94-TR. Directiva Nacional N° 006-94-DNRT. Lima.
Per(. 24 de junio de 1994.

- Decreto de Urgencia N° 038-2020. Lima. Peru. 14 de abril de 2020

- Decreto Supremo N° 011-2020-TR. Lima. Pera. 20 de abril de 2020

- Chavez, L. (6 de mayo de 2020). ;Que es la suspension perfecta de labores, en qué
consiste 'y cuando se aplica esta medida? ElI Comercio. Recuperado de

https://elcomercio.pe/

Tesis publicada con autorizacion del autor
No olvide citar esta tesis



http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/iusetveritas/article/view/16385/16789

UNIVERSIDAD

¥ TESIS CIENTIFICA

- Trazegnies, F. (2001). La responsabilidad Extracontractual. Recuperado
de http://repositorio.pucp.edu.pe/

- (05 de mayo 2020). PEA ocupada cayo alrededor de 288,000 personas en Lima
Metropolitana durante marzo. Diario Gestion. Recuperado de: https://gestion.pe/

- Preguntas y respuestas sobre la enfermedad por coronavirus (COVID-19). (2019-
2020). Organizaciéon Mundial de la Salud. Ginebra, Suiza. Recuperado de
https://www.who.int/es/about/where-we-work

- (05 de mayo 2020). Vizcarra: consecuencia econdmica del Covid-19 podria ser similar
a la que vivio el pais tras la guerra con Chile. Diario Gestion. Recuperado de:
https://gestion.pe/

- (15 de mayo del 2020). Economia peruana cayé 16.26% en marzo paralizada por el
coronavirus en segunda quincena. Diario Gestion. Recuperado de: https://gestion.pe/

- Vinelli, M. A. (24 de abril del 2020). Conexion Esan: Impacto del COVID-19 en el
empleo en el Per(. Recuperado de: https://www.esan.edu.pe

- Decreto Supremo N° 010-2020-TR. Lima. Per0. 24 de marzo de 2020

- Céceres, S. (2020, abril 13). Informe diario sobre el coronavirus Recuperado de:
https://elperuano.pe

- CCL (2017, julio 24). Sube el costo de la canasta basica y aun no esta del todo
cubierta. La camara. Edicién (786), 11-12.

- Mendoza, L. (2020, 7 de abril). Una mirada comparativa a las medidas laborales
adoptadas por siete paises contra el COVID-19 en instituciones centrales de las
relaciones de trabajo. Revista Actualidad Laboral. Recuperado
de https://actualidadlaboral.com/

- Diaz, J. (05 de mayo del 2020). Los Derechos Laborales en Estado de Emergencia:
criticas al silencio administrativo positivo en la Suspension perfecta de Labores. [Blog
post]. EnfoqueDerecho. Recuperado de https://www.enfoquederecho.com/

- Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) — Escuela Nacional de Hogares
(2019). Tasa de empleo informal y formal segin departamento, 2019 [Grafico].
Recuperado de https://rpp.pe/economia/economia/empleo-73-de-cada-100-
trabajadores-eran-informales-antes-de-la-pandemia-covid-19-coronavirus-en-peru-
inei-noticia-1299730

Tesis publicada con autorizacion del autor

No olvide citar esta tesis


https://gestion.pe/
https://www.who.int/es/about/where-we-work
https://gestion.pe/
https://gestion.pe/
https://elperuano.pe/
https://www.enfoquederecho.com/
https://rpp.pe/economia/economia/empleo-73-de-cada-100-trabajadores-eran-informales-antes-de-la-pandemia-covid-19-coronavirus-en-peru-inei-noticia-1299730
https://rpp.pe/economia/economia/empleo-73-de-cada-100-trabajadores-eran-informales-antes-de-la-pandemia-covid-19-coronavirus-en-peru-inei-noticia-1299730
https://rpp.pe/economia/economia/empleo-73-de-cada-100-trabajadores-eran-informales-antes-de-la-pandemia-covid-19-coronavirus-en-peru-inei-noticia-1299730

UNIVERSIDAD

¥ TESIS CIENTIFICA

- Pacheco, L. (2015). Los principios del Derecho del Trabajo. En J. Zavala (Ed.), Libro
homenaje a Mario Pasco Cosmopolis, (pp. 589-607). Lima: Sociedad Peruana de
Derecho del Trabajo y la Seguridad Social.

- Alvarado, R. (14 de Abril de 2020). Suspension perfecta de labores: Todo lo que debes saber
sobre esta medida excepcional. (M. Barrenechea, Entrevistador)

- Arias, C. (30 de Diciembre de 2016). Lucidez. Obtenido de Lucidez web site:
https://lucidez.pe/la-eliminacion-de-la-remuneracion-minima-vital-en-el-pperu-por-carlos-
arias/

- Baékula, C. (7 de Abril de 2019). El alto costo de formalizar la informalidad. Articulo de
opinién. Lima, Lima, Per(: Consultoria Gréfica.

- Cabieses, G. (22 de Enero de 2020). ¢ Por qué se deberia eliminar el salario minimo vital? (F.
Chuquicallata, Entrevistador)

- Cachay, J. (2 de Mayo de 2018). Los peruanos trabajan méas horas que las establecidas en los
estandares internacionales. Lima, Perd.

- Caso Industria Textil Piura S.A., Resolucién Directorial General N° 214-2018-MTPE/2/14
(Direccion General de Trabajo 14 de Noviembre de 2018). Obtenido de
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/234131/RDG_214-2018 MTPE.2.14.pdf

- Catafio, S., & Gémez, N. (2014). El concepto de teletrabajo: aspectos para la seguridad y salud
en el empleo. CES Salud Publica, 82-91.

- Cavalié, P. (15 de ABRIL de 2020). LP Pasién por el Derecho. Obtenido de
https://Ipderecho.pe/

- Chacaltana, J. (2016). Formalizacion en el Peru. Tendencias y Politicas a inicios del siglo XXI.
Tesis de grado. Lima, Perd.

- Chacaltana, J. (2017). ;Formalizacion en Per(? Tendencias recientes e implicancias de
politica. En J. Leon, J. Chacaltana, L. A. Arias, N. Céspedes, M. Tello, & J. Herrera, Sobre
informalidad y productividad: Breves reflexiones para el caso del Peru. Lima.

- Culqui, A., & Gonzalez, A. (2016). El Teletrabajo: Una Innovadora Forma de Organizacion
del Trabajo, una Herramienta de Inclusion Laboral y su Regulaciéon Juridica en el Pera.
Derecho & Sociedad, 95-109.

- Decreto de Urgencia que establece el otorgamiento de subsidios para la recuperacion del
empleo formal en el sector privado y establece otras disposiciones, D.U. N° 127-2020 (1 de
Noviembre de 2020).

- Diario Gestion. (quince de Mayo de 2019). INEI: Empleo informal en el pais sigue creciendo

mas que el formal. Diario Gestion.

Tesis publicada con autorizacion del autor
No olvide citar esta tesis




UNIVERSIDAD

¥ TESIS CIENTIFICA

- Diaz, J. (05 de Mayo de 2020). GEOSE Informa. Obtenido de Enfoque Derecho:
https://www.enfoquederecho.com/2020/05/05/los-derechos-laborales-en-estado-de-
emergencia-criticas-al-silencio-administrativo-positivo-en-la-suspension-perfecta-de-
labores/

- Directiva Nacional 006-94-DNRT, Resolucién Ministerial 87-94-TR (Ministerio de trabajo,
Promocion y Empleo 31 de mayo de 1994).

- Directiva Nacional N° 006-94-DNRT, RM 087-94-TR (Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo 31 de Mayo de 1994).

- El Peruano. (11 de Noviembre de 2020). Otorgaran subsidio a planilla de 35% a 55% para
empleados que ganen hasta S/ 2,400. Diario Oficial ElI Peruano. Obtenido de
https://elperuano.pe/noticia/106356-otorgaran-subsidio-a-planilla-de-35-a-55-para-
empleados-que-ganen-hasta-s-2400

- El sentido interpretativo del plazo legal para realizar las actuaciones inspectivas a cargo de la
AIT en el marco del procedimiento administrativo de la suspension perfecta de labores,
Informe N° 1386 -2020-MTPE/4/8 (Oficina General de Asesoria Juridica 6 de Julio de 2020).

- Félix, F., & Eguzquiza, B. (2020). Efectos laborales de la pandemia por la COVID-19 en el
Perd. Incertidumbre y desafios. Actualidad Laboral.

- Garcia, A., & Quiroz, L. (2017). Causas de suspension de la relacion laboral. Lima: El Buho
E.LR.L.

- Guerra, R. (30 de Setiembre de 2020). Ministerio de Trabajo fijaria incentivos para la
contratacién formal: ;Qué medidas factibles proponen expertos? Diario EI Comercio.
Obtenido de  https://elcomercio.pe/economia/peru/empleo-ministerio-de-trabajo-fijaria-
incentivos-para-la-contratacion-formal-que-medidas-factibles-proponen-expertos-mercado-
laboral-javier-palacios-ncze-noticia/?ref=ecr

- Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. (2021). Situacion del Mercado Laboral en
Lima Metropolitana. Técnico, Lima.

- Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444 (10 de Abril de 2001).

- Ley que regula el Teletrabajo , Ley N° 30036 (Congreso de la Republica 4 de Junio de 2013).

- Ley sobre Modalidades Formativas Laborales, 28518 (Congreso de la Republica 23 de Mayo
de 2005).

- Llorente, C. (2020). La lamentable técnica del copia y pega en la verificacion de la suspension
perfecta por parte de la Autoridad Administrativa de Trabajo. Actualidad Laboral. Obtenido
de https://actualidadlaboral.com/la-lamentable-tecnica-del-copia-y-pega-en-la-verificacion-

de-la-suspension-perfecta-por-parte-de-la-autoridad-inspectiva-de-trabajo/

Tesis publicada con autorizacion del autor
No olvide citar esta tesis




UNIVERSIDAD

¥ TESIS CIENTIFICA

- Medina, M. C. (2 de Setiembre de 2020). Informalidad Laboral subird hasta 10%. Diario
Correo. Obtenido de https://diariocorreo.pe/economia/informalidad-laboral-subira-hasta-10-
noticia/

- Organizacion Internacional del Trabajo. (2011). Manual de buenas practicas en teletrabajo.
Buenos Aires. Obtenido de https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-
lima/---ilo-buenos_aires/documents/publication/wcems_bai_pub_143.pdf

- Pasco, M. (2020). Reinvencién Laboral Pospandemia. Lima. Obtenido de
https://www.ipe.org.pe/portal/reinvencion-laboral-pospandemia-empleos/

- Proteccion al Trabajador frente a despidos durante la declaratoria de emergencia sanitaria
producida por el Covid, 05039/2020-CR (Congreso de la Republica 20 de Abril de 2020).

- Tineo, R. (2020). Reinvencién Laboral Pospandemia. La cémara. Obtenido de
https://www.ipe.org.pe/portal/reinvencion-laboral-pospandemia-empleos/

- Villar, P., & Chavéz, L. (16 de Junio de 2020). Casi la mitad de empleos en Lima se perdieron
y algunos puestos jamas regresaran tras la pandemia. EI Comercio.

- Vizcarra, M. (11 de Octubre de 2020). (R. Cueva, Entrevistador)

- Yamada, G. (16 de Febrero de 2005). Consorcio de investigacion Econdmica y Social.
Obtenido de http://www.cies.org.pe/

- Zevallos, V. (07 de Enero de 2020). (R. Nacional, Entrevistador)

Tesis publicada con autorizacion del autor
No olvide citar esta tesis




UNIVERSIDAD

¥ TESIS CIENTIFICA

e EVIDENCIA DE ENVIO A REVISTA CIENTIFICA

8 https://outlook.live.com/mail/0/deeplink?Print &)

€ Responder | i Himinar () No deseado Bloquear

Presentacion de articulo de investigacion

"} Monica Godoy Marifio H 45 S
bl Mar 02/11/2021 03:30 PM

Para: revderprivado@uexternado.edu.co

Articulo SPLdocx
112KB

Estimados.
Realizo el envio del presente articulo de investigacion para la evaluacion correspondiente.
Datos solicitados:

- Nimero de documento de identificacién: 48377979

- Ultimo titulo académico ya obtenido: Bachillerato de pregrado
- Afiliacion institucional: Universidad Cientifica del Sur

- Pais de nacimiento: Perd

- Correo electrénico: patty18_gm@hotmail.com

- Numero ORCID: 0000-0001-5132-517X

Asimismo, declaro lo siguiente:
- Me encuentro de acuerdo con la Politica Editorial de |a Revista.

- Mi articulo es inédito.
- Mi articulo es producto de una tesis de pregrado para optar el titulo profesional de abogado. El trabajo se encuentra en proceso de ingreso al repositorio de la Universidad Cientifica del Sur.

- El presente articulo no se encuentra en proceso de evaluacién en otra revista u érgano editorial.

Saludos cordiales.

Tesis publicada con autorizacion del autor
No olvide citar esta tesis




UNIVERSIDAD

¥ TESIS CIENTIFICA

e COPIA DE APROBACION DEL COMITE DE ETICA

UNIVERSIDAD

COMITE INSTITUCIONAL DE ETICAEN C | E NT'F'C/\

INVESTIGACION

CONSTANCIA N° 213-CIEI-CIENTIFICA-2021

El presidente del Comité Institucional de Etica en Investigacion de la Universidad
Cientifica del Sur (CIEI-CIENTIFICA) da constancia que el proyecto de investigacion,
cuyos datos se registran a continuacién, ha sido aprobado por el CIEI-CIENTIFICA.

Cédigo de registro: 166-2021-PRE7

Titulo: La ineficacia de la suspension perfecta de labores
como medio de proteccion de la formalidad laboral
frente a la crisis post COVID-19

Investigador(a): Monica Patricia Godoy Marifio

La aprobacion del proyecto de investigacion implica que el documento presentado a
evaluacion cumple con los lineamientos de Universidad en materia de investigacion y
ética, los cuales se sustentan en la normativa internacional vigente. Adicionalmente, en
el contexto de la pandemia de enfermedad por COVID-19, le recomendamos cumplir
con las normas publicadas por el estado peruano (accesos, medidas de bioseguridad,
etc.) y tener los permisos de las instituciones en las que realizara el estudio antes de
ejecutarlo.

En tal sentido, esta aprobacion careceré de valor si es que el proyecto de investigacion
arriba indicado es modificado de cualquier forma. Toda enmienda, afiadido, eliminacién
o eventualidad (eventos adversos, etc.) posterior a la fecha de aprobacion debe ser
reportado al CIEI-CIENTIFICA.

La vigencia de la aprobacion de este documento es de dieciocho (18) meses (hasta el
31 de diciembre del 2022), periodo en el que puede desarrollarse el proyecto. Cualquier
tramite para su renovacion debera ser enviado antes del término de la vigencia de este
documento, debiendo suspenderse todo desarrollo hasta que la renovacion sea
aprobada. La presente aprobacion sera ratificada en la sesion del CIElI mas préxima.

Villa El Salvador, 1 de junio de 2021

Institucional

de Eticaen
Investigacion

Mg. FuI\ton Paul Rivera Albinagorta
Presidente
Comité Institucional de Etica en Investigacion

Asesoria al postulante
» Campus Villa 2 - Panamericana Surkm 19
* Calle Cantuarias 398, Miraflores

T //(5M) 6106738
infcrmes@cientificaedu.pe

Tesis publicada con autorizacion del autor
No olvide citar esta tesis




UNIVERSIDAD

¥ TESIS CIENTIFICA

e COPIA DE RESOLUCION DIRECTORAL DE APROBACION DEL
PROYECTO DE TESIS

UNIVERSIDAD

CIENTIFICA

. UNIVERSIDAD CIENTIFICA DEL SUR .
RESOLUCION DIRECTORAL DE CARRERA N° 008-DACD- CIENTIFICA-2021

Lima 07 de julio 2021

El informe de revisién independiente académica y la aprobacion de un Comité
de Etica del proyecto de tesis titulado: La ineficacia de la suspensién
perfecta de labores como medio de proteccién de la formalidad laboral
frente a la crisis post COVID-19. Con numero de registro de la carrera: N°
166-2021-PRE?7.

Presentado por:

Moénica Patricia Godoy Marifio

Que, de acuerdo al reglamento general de la Universidad Cientifica del Sury
los reglamentos de pregrado para obtener el titulo profesional en la Facultad
de Ciencias Humanas, se debe de desarrollar un trabajo de investigacion;

Que, de acuerdo a la normativa vigente en la Universidad Cientifica del Sur,
en uso de las atribuciones conferidas al Director Académico de la Carrera.

SE RESUELVE:

APROBAR e inscribir el proyecto de tesis titulado: La ineficacia de la
suspension perfecta de labores como medio de proteccion de la
formalidad laboral frente a la crisis post COVID-19, con nimero de registro

de la carrera: N° 166-2021-PRE7. y establecer el inicio del periodo de
ejecucion del mencionado proyecto.

Nombrar al docente colaborador: Alex Sosa Huapayacomo asesor de dicho
trabajo de investigacion.

Registrese, comuniquese y archivese,

W

Dr. Oscar Sumar Albujar
Director de la Carrera de Derecho
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F rma? ;.é__nm‘ U,,‘,_‘/g,;lﬁ PRODUCIDA POR EL COVID-19

Los congresistas de la Republica, integrantes del grupo parlamentario Frente
Popular Agricola FIA del Perd, FREPAP, a iniciativa del congresista DANIEL
OSEDA YUCRA, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa reconocido en el
articulo 107 de la Constitucién Politica del Perd, y en concordancia con los articulos
22 inciso c), 67, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan
el siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL

LEY DE PROTECCION AL TRABAJADOR FRENTE A DESPIDOS DURANTE
LA DECLARATORIA DE EMERGENCIA SANITARIA PRODUCIDA POR EL
COVID-19

Articulo 1. Finalidad

La presente ley tiene como finalidad brindar a los trabajadores una adecuada
proteccion de su continuidad laboral durante el estado de emergencia nacional,
decretado mediante Decreto Supremo 044-2020-PCM y sus normas
complementarias de prérroga, y hasta treinta (30) dias habiles después de
terminado el mismo

Articulo 2. Objeto

La presente ley tiene por objeto establecer medidas para evitar la finalizacion del
vinculo laboral por determinacién unilateral del empleador durante el estado de
emergencia sanitaria, decretado por Decreto Supremo 044-2020-PCM y sus
normas complementarias de prérroga, y hasta treinta (30) dias habiles después de
terminado el mismo.

Se reconoce la utilizacion de medidas de suspensién que la legislacién laboral
vigente permite, con estricta atencién de las garantias debidas para los derechos
de los trabajadores.

Articulo 3. Ambito de aplicacién de la ley

La presente ley rige para los trabajadores sujetos al régimen de la actividad privada
y publica. Asimismo, estan comprendidos los trabajadores sujetos a modalidades
de trabajo de duracién determinada, entre ellos, el contrato administrativo de
servicios (CAS) y la locacion de servicios.
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Articulo 4. Imposibilidad de concluir contratos laborales

Salvo acuerdo expreso entre las partes, durante la vigencia del estado de
emergencia nacional, decretado por Decreto Supremo 044-2020-PCM y sus
normas complementarias de prorroga, y hasta treinta (30) dias habiles después de
terminado el mismo, carece de efecto legal toda terminacién unilateral de contratos
laborales, pudiendo el empleador hacer uso de las modalidades que prevé la
legislacién vigente para suspender las labores de sus trabajadores con las
condiciones que correspondan y en estricto respeto a la garantia debida de los
derechos laborales.

Articulo 5. Aplicacién a contratos de duracién determinada

La medida sefalada en el articulo 4 alcanza a los contratos de duracién
determinada que hayan vencido o venceran durante la declaratoria de emergencia
y no hayan sido renovados. Para tal efecto, los plazos contenidos en los respectivos
contratos quedan suspendidos durante el periodo de vigencia de la declaratoria de
emergencia.

Articulo 6. Cotizacién previsional y de salud

De haberse decretado la suspension de los contratos de trabajo en el marco de la
ley, se mantiene el derecho del trabajador a tener la atencién de salud respectiva,
segun el régimen al que pertenezca.

Lima, abril de 2020.

I)on17e’ Oseda ¥ .

VOCERA ALTERNA
FRerar
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La crisis que enfrenta el mundo en la actualidad, por la propagacién y
consecuencias del COVID-19, no tiene precedentes que haya conocido la
generacion de personas que la esta enfrentando. Este problema, que nacié
en un continente lejano a nuestro pais, ha demostrado la fragilidad de los
sistemas politicos de toda orientacién, sobre todo, en el campo de la salud
publica.

A diario vemos el aumento del nimero de contagiados y de personas
fallecidas alrededor del mundo por causa del citado virus. Se registra un
numero de contagiados superior al millén y medio de personas y cerca de 90
mil victimas fatales. En este escenario, el Per(i no ha sido la excepcién y es
parte de una corriente global que, en esta oportunidad, lo aborda de manera
negativa, con la propagacion de un virus mortal que ha cobrado la vida de mas
de un centenar de peruanos y cuya influencia se refleja en diversos ambitos
del desarrollo cotidiano del pais.

Ciertamente, e independientemente que reconozcamos la importancia de
observar las falencias en la suficiencia en la atencién de la salud, uno de los
sectores mas golpeados es el que corresponde al de los trabajadores. Segun
la Organizacién Internacional de Trabajo (OIT), aproximadamente 25 millones
de empleos se perderan por efecto del coronavirus'y, por ello, plantea que se
deben tomar medidas enfocadas a mantener el empleo, ya sea mediante
subsidios, alivio fiscal y apoyo financiero para los sectores mas perjudicados.

Ciertamente, en el Perti, como se vera mas adelante, dichas medidas ya se
vienen ejecutando. Sin embargo, las denuncias por despidos en este periodo
o las faltas de renovacioén de contratos, son cada vez mayores. Lo mas grave,
es la informacién que todos los peruanos acabamos de conocer y que
constituye un riesgo directo a una ola de despidos que no se debe avalar, no
solo por la situacién de emergencia misma sino también porque el sector
empresarial viene recibiendo incentivos desde el presupuesto publico. Nos
referimos a la carta dirigida a la ministra de Trabajo por parte de la
Confederacion Nacional de Instituciones Empresariales Privadas
(CONFIEP)?, que entre otros pedidos, requiere a la titular del sector que se
tomen medidas como la habilitacién de los despidos masivos de trabajadores
a través de los denominados ceses colectivos. Mas alla de que dicha actitud
contradice el principio de responsabilidad social empresarial y el mismo
principio de solidaridad que debe caracterizar a todos en una situacién tan
critica como la que vive el Per, debemos ser firmes en sefalar que no
podemos tolerar un aviso como el descrito y quedarnos sin plantear una
propuesta que prevenga atentados contra los trabajadores y sus derechos.

' Coronavirus: OIT estima que 25 millones de personas perderian sus empleos a causa de la
pandemia, en: RPP Noticias, Lima, 19 de marzo de 2020.
2 Carta de fecha 6 de abril de 2020.
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En ese sentido, el proyecto de ley que presentamos plantea que, salvo
acuerdo expreso entre las partes u ocurrencia probada de causal legal de
despido, desde la vigencia de la declaracién del estado de emergencia
nacional, decretada por Decreto Supremo 044-2020-PCM, y hasta que la
misma culmine, carece de efecto legal toda terminacién unilateral de contratos
laborales, pudiendo el empleador hacer uso de las modalidades que prevé la
legislacién vigente para suspender las labores con las condiciones que
correspondan. Asimismo, y en estricto respeto del principio laboral de
primacia de a realidad, se prevé que dicha medida alcanza a los contratos de
duracién determinada que hayan vencido o venceran durante la declaratoria
de emergencia y no hayan sido renovados. De este modo, los plazos
contenidos en estos contratos quedan suspendidos durante el periodo de
vigencia de la declaratoria de emergencia.

Dicha medida tiene una finalidad méas que evidente: brindar a los trabajadores
una adecuada proteccion de su continuidad laboral durante la emergencia, de
manera que los derechos de los trabajadores no se vean afectados de forma
definitiva por causa de la situacién de emergencia.

La presente iniciativa legislativa no propone una medida aislada ni que forme
parte de una medida irracional que desestabilice el pais y no vaya en armonia
con las disposiciones que se van dictando en este periodo por parte del Poder
Ejecutivo. Para ello, basta ver que la actual ministra de Trabajo, en su
momento, declaré: “La suspensién temporal perfecta de labores no forma
parte de las medidas laborales previstas en la normativa especial aplicable
durante la vigencia del estado de emergencia nacional™.

Es decir, si la propia titular del sector Trabajo reconoce que una situacién de
emergencia no estd prevista la posibilidad de que se otorgue licencia al
trabajador y, a la vez, no se le pague, con mayor razén se debe garantizar que
el vinculo laboral no se rompa por causa de una insistencia o falta de
prestacion del servicio, que fue generada por una situaciéon imprevista y que,
ademas, es temporal. Y esta situacion no es un capricho, sino que responde
a medidas excepcionales, producto de una emergencia que, naturalmente,
afecta de manera mas grave al sector mas$ vulnerable, como es el de los
trabajadores.

Al respecto, la Superintendencia Nacional de Fiscalizaciéon Laboral (Sunafil),
al inicio de la declaratoria de emergencia, mediante comunicado, sefialé que
supervisaran lo propio para impedir atropellos a los trabajadores y que “un
colaborador no puede ser despedido o cesado pese a la cuarentena
dictaminada por el presidente™. Tanto es asi que Sunafil emiti6 el Protocolo
sobre el ejercicio de la funcién inspectiva, frente a la emergencia sanitaria y
Estado de Emergencia Nacional, que es una norma de alcance nacional y que
tiene entre sus prioridades la observacion de despidos arbitrarios. En buena

3 Coronavirus: MTPE responde si el empleador puede despedir a sus trabajadores por fuerza mayor,
en: diario Correo, Lima, 4 de abril de 2020.

4 MTPE: Sunafil fiscalizara empresas para evitar despidos arbitrarios ante emergencia del COVID-
19, en: diario La Republica, 16 de marzo de 2020.
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cuenta, la autoridad encargada de proteger el ejercicio regular de los derechos
laborales, ha tomado posicién y ha referido que un despido en el periodo de
emergencia no es viable, lo que implica que no deberia tener amparo legal.

Ahora bien, aun cuando se pudiera pensar que una medida como la contenida
en la presente iniciativa afecta injustificadamente a los empleadores, debemos
decir que ello no es cierto, pues el propio gobierno ha establecido algunas
medidas excepcionales que permiten dar respiro a este sector. Un ejemplo de
esto, es el Decreto de Urgencia 029-2020, que crea el Fondo de Apoyo
Empresarial a la MYPE (con 300 millones de soles), cuyo propdsito es
garantizar los créditos para capital de trabajo otorgados a las MYPE;
asimismo, reestructurar y refinanciar sus deudas. Pero, ademas, en lo que va
de este periodo de emergencia se ha inyectado liquidez a los empleadores
para que cuenten con capital de trabajo y, sobre todo, puedan pagar a sus
trabajadores y proveedores. De este modo, se aprob6 el 35% de subsidio a la
planilla en empresas con trabajadores, cuya remuneracién corresponda a
1,500 soles. Asimismo, se ha dispuesto la prérroga del pago del Impuesto a
la Renta; y a esto hay que sumar la aprobacién del programa Reactiva Per(,
que introduce 30 mil millones de soles para otorgar créditos con bajas tasas
de interés® a 350 mil empresas en general, sin importar su tamario.

Ademas, la misma ministra de Trabajo y Promocién del Empleo, respecto de

las medidas sefialadas, preciso: “Exhorté a la responsabilidad y compromiso

del empresariado para que, a partir de la confianza que tengan en las medidas

anunciadas por el gobierno, puedan mantener los empleos y dar continuidad

a la cadena de pagos™. Con ello, se tiene que el érgano rector de las politicas

en materia laboral esta de acuerdo en que durante este periodo de crisis se

) debe priorizar un conjunto de medidas que permitan la continuidad laboral de

\ los trabajadores, pudiendo emplearse alternativas de suspension que, en todo
caso, son razonables y estan permitidas por el ordenamiento juridico en vigor.

Entonces, queda claro que, si bien la situacién es dificil para las empresas o
para los empleadores, lo cierto es que este sector no estd quedando
desprotegido por el Estado, lo que no quiere decir que se presenten problemas
que se deben atender o superar. En todo caso, lo cierto es que, desde el
gobierno se vienen promoviendo una serie de medidas de apoyo, con la
finalidad no solo de su continuidad, sino también con el objetivo de que los
trabajadores no se vean afectados de manera significativa. Para ello, basta
ver la serie de posibilidades que tienen los empleadores con relacién a sus
trabajadores, de tal manera que no sea necesario un despido.

En el caso de las actividades diferentes a los servicios o bienes esenciales, el
empleador puede implementar el trabajo remoto y si este tipo de labor es
incompatible con una funcién determinada, el empleador esté habilitado para
otorgar al trabajador una licencia con goce de haber, segliin acuerden las

5 Contaran con un tiempo de gracia de hasta doce meses y un periodo maximo de pago de hasta
36 meses.

6 MTPE: Inyectar liquidez a las empresas busca preservar los empleos, en: Diario Oficial El Peruano,
Lima, 5 de abril de 2020.
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partes. Es mas, si no media acuerdo, la legislacion presume que habra
compensacién del trabajo, tal como lo prevé el articulo 26 del Decreto de
Urgencia 029-2020, que establece medidas complementarias destinadas al
financiamiento de la micro y pequefia empresa y otras medidas para la
reduccion del impacto del COVID-19 en la economia peruana.

A mayor abundamiento, en paises como ltalia, Argentina, Espafia, Chile y
Colombia existen medidas similares como la planteada en el presente
proyecto de ley. Asi, Italia emiti6 un decreto ley que incorpora diversas
medidas de apoyo al trabajo y suspende los despidos a partir el 23 de febrero
y durante el espacio temporal que dure la emergencia del Covid-19, sin
perjuicio de mantenerse los despidos por razones disciplinarias’. Argentina
emiti6 el Decreto 329/208, cuyo articulo 2 establece: “Prohibense los despidos
sin justa causa y por las causales de falta o disminucién de trabajo y fuerza
mayor por el plazo de sesenta dias contados a partir de la fecha de publicacién
del presente decreto en el Boletin Oficial’. El Consejo de Ministros de Espana
aprobé una moratoria en los despidos mientras dure la crisis epidemiolégica,
disponiendo la imposibilidad de promover despidos objetivos "por causas de
fuerza mayor, técnicas, econbémicas, organizativas y de produccién"
asociadas al Covid-19; al mismo tiempo, los contratos temporales que se
suspendan en este periodo deberan prorrogarse autométicamente®. Al
respecto, en su oportunidad, el abogado laboralista Fabian Valero, consultado
sobre la regulacién espariola y la posibilidad de despidos a propésito de la
emergencia, manifest6: “El despido se puede realizar durante una situacién
de coronavirus, pero no alegando el coronavirus, ya que se entiende que es
una circunstancia temporal y para estos supuestos nuestro ordenamiento
dispone de otras medidas, como la suspension del contrato"'°.

Por su lado, el Parlamento de Chile, durante este periodo de emergencia,
aprob6 la Ley 21227, que faculta el acceso a prestaciones del seguro de
desempleo en circunstancias excepcionales, y que prevé medidas para
garantizar la continuidad laboral de los trabajadores, utilizando mecanismos
de suspension que no recorten definitivamente la relacién de trabajo. Asi, se
prohibe que, durante el estado de excepcién, se legitimen despidos por la
causal de fuerza mayor, permitiéndose pactos de suspensién temporal de los
respectivos contratos de trabajo. En Colombia, el Ministerio de Trabajo emitié
una resolucién, donde informé que: "ninguna de las direcciones territoriales
del Ministerio podré autorizar despidos de empleados durante la
emergencia"'?, siendo que esta medida responde a la necesidad de unificar
las decisiones frente al empleo.

7 ltalia suspende los despidos durante la emergencia del Covid-19, en: Tur43.es, Espafa, 17 de
marzo de 2020.

& Buenos Aires, 31 de marzo de 2020.

9 El Gobierno prohibe los despidos econdmicos por la crisis del coronavirus, en: El Confidencial,
Esparia, 27 de marzo de 2020.

10 ; Me pueden despedir por el impacto del coronavirus? ¢cémo debo actuar si eso sucede?, en: El
Pais, Madrid, 16 de marzo de 2020.

" Norma publicada el 6 de abril de 2020.

12 MinTrabajo no autoriza despidos durante emergencia sanitaria por Covid-19, en: Seguimiento.co,
Colombia, 20 de marzo de 2020.
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Asi las cosas, es evidente que la medida propuesta en la presente iniciativa
de ley se encuentra plenamente justificada, existiendo concordancia con las
politicas dictadas por el Poder Ejecutivo durante el presente periodo de
emergencia y con la regulacién extranjera que ha previsto medidas
protectoras para un sector vital en el desarrollo de las sociedades, como es el
que corresponde a los trabajadores.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa incorpora al ordenamiento juridico nacional
una ley especial que integra seis articulos referidos a la proteccién de los
trabajadores frente a despidos durante una situacién de emergencia. Se
establecen medidas para evitar la terminacién del vinculo laboral por
determinacién unilateral del empleador. Se reconoce la utilizacién de otras
medidas de suspension o de flexibilidad laboral que la ley vigente permite, y
que hacen posible la continuidad del vinculo laboral durante el periodo de
emergencia.

Se precisa que la norma comprende a los trabajadores sujetos a modalidades
de trabajo de duracioén determinada, entre ellos, el contrato administrativo de
servicios (CAS) y la locacién de servicios. Asimismo, se establece que, de
haberse decretado la suspension de los contratos de trabajo en el marco de
la ley, el empleador mantiene la obligacién de pagar las cotizaciones
previsionales cuando corresponda, y de atencion de salud del trabajador.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

1. Identificacion de grupos de interés o actores:
a) Los trabajadores.
b) Los empleadores.
c) El Estado.
d) La sociedad peruana.

2. Impactos positivos y negativos por actor

Los trabajadores

BENEFICIO COSTO
e Permitira resguardar ¢ Ninguno.
adecuadamente los derechos
de los trabajadores, que se
desprenden de mantener la
continuidad laboral.
e Mayor estabilidad emocional
de los trabajadores, quienes
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se mantendran en estado
deseable al tener la seguridad
del mantenimiento del vinculo
laboral durante el periodo de
una emergencia, que por si
misma les genera una serie
de inconvenientes.

Los empleadores

BENEFICIO COSTO
e La estabilidad emocional de| e Es posible que generen
los trabajadores al tener menos utilidades, pero se

certeza de su continuidad
laboral, genera mayor
compromiso e identificacion
de estos con su trabajo, lo que
se replicara en la mejora de la

debe considerar la serie
de medidas econémicas
de incentivos que el
Estado viene otorgando a
los empleadores, lo que

productividad laboral. les permitirda afrontar de
mejor manera las
dificultades generadas por

la emergencia.

El Estado

BENEFICIO COSTO

e Tendra el reconocimiento de la e La presente iniciativa se

poblacién respecto de su rol de produce luego de la

garantizar adecuadamente los disposicion de recursos

derechos laborales. decretados por el
gobierno a favor de los
empleadores, con la
finalidad de evitar los
despidos de los
trabajadores. En ese
sentido, la medida
propuesta, no irroga un
costo adicional al erario
nacional.

La sociedad peruana

BENEFICIO COSTO
e Ninguno
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e La poblacion se verad
beneficiada con la eficacia de
la proteccién de derechos por
parte del Estado, debiendo
recordarse que el ejercicio
adecuado de los derechos
laborales, permite el ejercicio
de otros derechos
indispensables como la vida, la
salud y la dignidad.

* Al protegerse correctamente el
derecho de los trabajadores,
se afianza el modelo
democratico y el Estado de
derecho en el Peru.

3. Conclusién
La propuesta es razonablemente positiva para los trabajadores, el Estado
y la sociedad. No genera perjuicios arbitrarios a los empleadores ni tiene
una incidencia injustificada en las utilidades que perciben las empresas
en una situacional de emergencia o excepcional.

VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y CON LAS POLITICAS
DEL ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta legislativa, en tanto esta orientada al fortalecimiento de
la proteccion de derechos fundamentales, es conforme con el texto
constitucional. De esta manera, existe armonia con la politica de
fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de derecho. Asimismo,
se defiende el imperio de la Constitucién, el principio de pluralismo, el
resguardo de las libertades fundamentales y la cultura democrética.

Lima, abril de 2020.
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